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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Numero 39 del 30-03-16

Oggetto: ART. 1, COMMA 612, LEGGE 23.12.2014, N. 190: APPROVAZIONE
RELAZIONE CONCLUSIVA SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'
PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTAMENTE O
INDIRETTAMENTE POSSEDUTE.

L'anno duemilasedici il giorno trenta del mese di marzo alle ore 13:50, presso questa
Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta Comunale per deliberare
sulle proposte contenute nell'ordine del giorno unito allavviso di convocazione.,

Dei Signori componenti della Giunta Comunale di questo Comune:

PINTUS MANUELA Sindaco P
Rulie Davide Vice-Sindaco |
Beltrame Fabrizio Assessore P
Cengmalta Antonella Asgsessore P
Benini Nicola Assessore P

ne risultano presentin. 5e assentin. 0.

Assume la presidenza il Signor PINTUS MANUELA in qualitd di Sindaco assistito dal
Segretario Comunale Signor Scala Maria Bonaria

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta
Comunale ad esaminare e ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di
deliberazione indicata in oggetto.

Soggetta a controllo N Soggetta a ratifica [N

Immediatamente eseguibile S

LA GIUNTA COMUNALE
VISTO il D. Lgs 267/2000;
VISTO lo Statuto comunale vigente;
VISTA laL.R. 2/2016;
PREMESSO CHE

- il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015 (la legge n.
190/2014) ha imposto



agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle
partecipazioni, dirette
e indirette;
- lo scopo del processo di razionalizzazione ¢ di assicurare il “coordinamento della
finanza pubblica, il
contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza
e del mercato”;
- il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di
razionalizzazione”:
®eliminazione delle societd/partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
finalita
istituzionali;

soppressione delle societd composte da soli amministratori o nelle quali il numero di
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;

eliminazione delle societa che svolgessero attivita analoghe o simili a quelle svolte da
altre
societa partecipate o enti;

aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

contenimento dei costi di funzionamento;

DATO ATTO CHE

- a norma dell'art.1, comma 612 della legge n. 1906/2014, questo Comune ha approvato il
Piano

operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni societarie
con

deliberazione del Consiglio comunale n. 19 del 27.04.2015 (di seguito, per brevita,
“Piano 2015%Y,

- il suddetto Piano 2015 & stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti,

con nota prot. n. 6208 del 08.05.2015;

- il Piano 2015, inoltre, & stato pubblicato sul sito internet dell'amministrazione nella
sezione

Amministrazione trasparente — Enti controllati- Societa partecipate;

- il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015, prevede altresi
l'obbligo di

predisporre una relazione conclusiva entro il 31 marzo 2016 sui risultati conseguiti in
attuazione del

Piano;

- la relazione & proposta dal Sindaco & approvata dalla Giunta Comunale e
successivamente portata all’attenzione del Consiglio comunale in modo che il
procedimento sia concluso dallo stesso organo che lo ha avviato nel 2015;

- al pari del Piano 2015, la relazione & trasmessa alla sezione regionale di controllo della
Corte dei conti €, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione;

ESAMINATA la Relazione conclusiva sulla razionalizzazione delle societa partecipate
e delle partecipazioni societarie anno 2015 (art. 1 comma 612 legge 190/2014);

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione:
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Il Segretario comunale in ordine alla regolaritd tecnica ha espresso parere
favorevole ai sensi dell'art. 97 comma 4 , lett.d) del Decreto Legislativo 18
Agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

con votazione unanime espressa nelle forme di legge
DELIBERA

Di approvare la “Relazione conclusiva sulla razionalizzazione delle societa
partecipate e delle partecipazioni societarie anno 2015”7, redatta ai sensi dell'art. 1
comma 612 della Legge 190/2014, che si allega alla presente deliberazione quale patte
integrante e sostanziale.

Di dare atto che il presente documento, con ’allegato citato, viene inviato alla sezione
di controllo della Corte dei Conti della Regione Sardegna e contestualmente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente, nell’area dell’ Amministrazione trasparente, sottosezione
di 1° livello denominata “enti controllati- societa partecipate”;

Di dare infine atto che il presente atto verrd portato a conoscenza del Consiglio
Comunale in apposita utile seduta come specificato in premessa;

Ravvisata ’urgenza, con separata votazione ad esito unanime, la deliberazione viene
dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4°, del Decreto
Legislativo del 18.08.2000, n. 267.
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Segretaric Comunale Il Presidente
F.to Scala Maria Bonaria F.to PINTUS MANUELA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE certifica che la presente deliberazione, non soggefta a
controllo preventivo di legittimita ai sensi dell’art. 29, comma 6° della L.R. n. 38 del 13.12.1994, ¢ stata
inviata ai Capigruppo Consiliari il 04-04-16 con nota Prot. n. 4351 e che trovasi in pubblicazione
all’ Albo Pretorio dell’Ente n. 303, per quindici giori decorrenti da oggi.

Arborea, 1i 04-04-16

Il SEGRETARIC COMUNALE
F.to Scala Maria Bonaria

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO E DMFFISIO
DELLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N.39 DEL 30-03-1

Arborea, li 04-04-16 s
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COMUNE DI ARBOREA
Provincia di Oristano

Viale Omodeo, 5 cap 09092 - tel. 0783/80331 fax 8033223 P.l. 00357550953 C.F. 80004550952 c.c.p.
16276099

RELAZIONE SUI RISULTAT! CONSEGUITI DAL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE
DELLE SOCIETA E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE
POSSEDUTE.

A mente di quanto dispone l'ultimo capoverso del comma 612" dellart.1 della legge 23 dicembre 2014, n.
190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015}, Il
sottoscritto Sindaco del comune intestato espone la seguente relazione:

In seguito alla emanazione della norma questa amministrazione ha adottato i seguenti atti:

1. Deliberazione della Giunta Comunale N° 55 del 27.3.2015 recante “Piano operativo di
razionalizzazione delle societa Partecipate e delle partecipazioni societarie (Art. 1 ¢. 612 Legge
190/2014) . Proposta dell'esecutivo”;

2. Deliberazione del Consiglio Comunale N° 19 del 27/04/2015 “Approvazione Piano operativo di
razionalizzazione delle societd Partecipate e delle partecipazioni societarie. Art. 1 c. 612 Legge
190/201"

| principi a cui si & ispirata I'azione di questa amministrazione, contenuti nella norma (fra parentesi viene
riportato il comma corrispondente), sono stati:

1. (co. 563) le societd controliate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
{escluse quelle che emettevano strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa
dalle stesse controllate) potevano realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi
tra societd senza il consenso del lavoratore. La norma richiedeva la preventiva informazione delle
rappresentanze sindacali e delle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. In ogni
caso la mobilitd non poteva avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

2. (co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale
fossero pari 0 superiore al 50% delle spese correnti, le societd inviavano un'informativa preventiva
alle rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa recavano il numero, la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in
eccedenza. Tali informazioni venivano comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

3. (co. 566) Entro dieci giorni, 'ente controllante procedeva alla riallocazione totale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societda mediante il ricorso a forme flessibili di
gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi
enti strumentali.

1 Al fine di una corretta comprensione del presente documento da parte di chi lo leggera sul sito istituzionale dell'ente, la
noma citata dispone:

“[...] 612. | president] delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle province, i sindaci e gii alfri
organi df vertice delle amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi ambili di competenza, definiscono e approvano,
entro il 31 marzo 2015, un piano operativoe di razionalizzazione delle societd e delle parfecipazioni sociefarie direttamente o
indireftamente possedute, le modalita e i tempi oi attuazione, nonché I'esposizione in dettaglio def risparmi da conseguire. Tale piano,
corredato di un‘apposita relazione tecnica, ' frasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corfe dei conti e pubblicato
nel sito internet istituzionale dell'amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gii organi di cuf al primo periodo predispongono
una relazione sui risultali conseguiti, che é frasmessa alla competente sezione regionale di controlio della Corte dei conti e pubblicala
nel sifo internet istituzionale dell'amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicité ai sensi del decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 33.[..J"



4. (co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societa potevano
concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita dei
dipendenti in esubero presso altre societd, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della
regiong ove avevano sede le societd interessate da eccedenze di personale.

5. {co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societa controllate direttamente o indirettamente
beneficiavano di vantaggi fiscali se procedevano allo scioglimento o alla vendita della socletd (o
dell'azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente.

Andavano inoltre tenuti presente i seguenti punti:

* Nel caso di scioglimento, da deliberare entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) gli atti e le operazioni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L'esenzione si estende a
imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta. Le imposte di regisiro,
ipotecarie e calastali si applicano in misura fissa.

+ Se lo scioglimento riguardava una societd controllata indirettamente: le plusvalenze realizzate in
capo alla controllante non concorrevano alla formazione del reddito e del valore della produzione
netta; le minusvalenze erano deducibili nell'esercizio in cui erano realizzate e nei quatiro successivi.

e Nel caso della cessione del capitale sociale, se I'alienazione delle partecipazioni fosse avvenuta ad
evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall'entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione def DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP, le plusvalenze
non concorrevano aila formazione def reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze
erano deducibili nell'esercizio in cui fossero realizzate e nei quattro successivi.

s L'evidenza pubblica, a doppio oggeffo, riguardava sia la cessione delle partecipazioni che la
conltestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

= [n caso di societa mista, al socio privato detenfore di una quota di almeno il 30% doveva essere
riconosciuto il diritfo di prelazione.

Come é riscontrabile nel piano di razionalizzazione allegato alla deliberazione del C.C. n. 19 del 27.4.2015,
gli obiettivi posti da conseguire entro il 31/12/2015 attraverso deliberazioni del consiglio che potessero
prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni, erano i seguenti:

PARTECIPAZIONE N. 1

Mantenimento della Societd Multiservizi Arborea S.r.l. con sede ad Arborea, in quanto, di fatto, & uno
degli strumenti operativi di questo Comune per assicurare lesercizio di funzioni indispensabili al
perseguimento della finalitd istituzionale di garantire il diritto allo studio a tutta la popolazione di
Arborea.

Attivita svolta: Servizio di trasporto Scuolabus alunni Scucle Obbligo @ Materne, compresa sorveglianza sui
mezzi durante il trasporto. Servizio mensa Scuola delllnfanzia. Servizio di pulizia dei locali comunali,
biblioteca, mercato civico e Uffici Polizia Municipale.

Quota di partecipazione del Comune: 60%
Altri soci: socio privato rappresentato dal Consorzio SER.COS. ARBOREA di Arborea.

Principali dati economici anni 2012, 2013 e 2014: PAREGGIQO DI BILANCICO in tutti e tre gli anni. Fatturato
2012: €. 374.516,00. Fatturato anno 2013; €. 393.326,00. Fatturato anno 2014: €. 410.074,00

Natura della Societa: Societa a responsabilita limitata a capitale misto pubblico / privato ai sensi dell'art.
23/bis, c. 2, del D.L. 112/2008, come modif. dall'art. 15 del D.L. 135/2009;;

Numero amministratori: LA SocietA E amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da 5
membri, di cul tre in rappresentanza del socic di maggioranza (il Comune) e due in rappresentanza del socio
di minoranza.

Numeri dipendenti: nessuno. Tutto il personale occupato nei servizi affidati dal Comune dipende dalle
Societa Cooperative facenti parte del socio privato Consorzio Ser.Cos. Arborea.

Modalita di esercizio del controllo: nomina di un Collegio sindacale nel caso in cui per due esercizi
consecutivi siano stati superati due dei limiti indicati dal co, 1 dell'art. 2435-bis C.C.



Modalita di affidamento dei servizi: contratti d’appalto Rep. N° 11 del 2011 e contratto Rep. N° 18 del
24.12.2013.

Analisi dei principali fattori di costo: costi di produzione dell'esercizio chiuso al 31.12.2014 ammontano in
euro 415.842,00. Comprendono le materie prime utilizzate, sussidiarie, di consumo e merci. Servizi. Oneri
derivanti dalla gestione.

Sistema di amministrazione e relativo costo: il Presidente e i rappresentanti del consiglio di
amministrazione non percepiscono alcun trattamento economico.

Dato atto che l'esistenza della Societa Multiservizi Arborea non richiede

a) riduzione dei costi degli organi di controllo
b} riduzione dei costi del personale ed in generale dei costi di produzione.
¢) riduzione dei costi generali di gestione e funzionamento

Dallesame del bilancio di esercizio anno 2014/stato patrimoniale anno 2014, non si
evidenzia la necessita di procedere ad alcuna delle seguenti azioni:

a) cessione quote sociali
b} liquidazione

¢} scissione

a) trasformazione societaria

PARTECIPAZIONE N. 2

Lo scioglimento del Consorzio Turistico Horse Country in quanto risulta inattivo. Il Bilancio chiuso al
31.12.2014, acquisto agli atti di questo Comune in data 11.03.2016 prot. n. 3093, non risulta essere stato
formalmente approvato dall'QOrgano Amministrativo del consorzio in quanto, pur formalmente convocato, non
ha potuto deliberare a causa del mancato raggiungimento del numero legale.

Il collegio Sindacale, al quale ¢ affidata I'attivitd di controllo contabile, ha espresso parere favorevole al
bilancio di esercizio chiuso al 31.12.2014 a condizione che lo stesso venga fatto formalmente propric
dallorgano amministrativo mediante esplicita approvazione da parte del Consiglio Direttivo. Solo dopo
I'approvazione di tale documento contabile si potra procedere allo scioglimento del consorzio inattivo.

PARTECIPAZIONE N. 3

Lo scioglimento della Societd Consortile denominata ARBOREA COSTRUZIONI SOCIETA’ CONSORTILE
S.r.l. in quanto risulta inattiva. H Consiglio Comunale, con deliberazione n° 61 del 23.9.2011 ha deliberato
di liquidare la Societd dando mandato all Assemblea della stessa Societa la nomina del liquidatore.

Allo stato attuale si & provveduto a prendere contatti con il Presidente sig. Renzo Ibba e con il Revisore dei
Conti Dr.ssa Carla Manca, che stanno predisponendo i Bilanci 2014 e 2015, la cui approvazione costituisce
atto propedeutico per lo scioglimento della Societa.

Il presente documento, con gli allegati citati, viene inviato alla sezione di controllo della Corte dei
Conti della Regione Sardegna e contestualmente pubblicato sul sito istituzionale dellente, nell'area
dell’Amministrazione trasparente, sottosezione di 1° livello denominata “enti controllati- societa
partecipate”.

IL SINDACO
{Dr.ssa Pintus Manuela)






