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PREMESSA

Il presente documento, elaborato con riferimenti@hnio 2017/2019, rappresenta un aggiornamento a
Piano triennale per la prevenzione della corruzidektriennio 2016/2018, approvato con deliberagion
della Giunta comunale n.1 del 1 febbraio 2017.

Con la predisposizione di questo Piano il ComunBEhaiési prosegue il cammino intrapreso in un’ottica
progresso e miglioramento continuo da un lato ppiéundo le linee guida contenute nella Determinazion
Anac 12/2015 e sulla scorta del nuovo PNA adottato delibera Anac n. 831 del 03 Agosto 2016 e,
dall'altro, come risultato del monitoraggio delleani svolte nel 2016.

Si recepiscono inoltre le novita previste nel decagtuativo della Legge delega 124/2015 “Deleghe a
Governo in materia di riorganizzazione delle Ammsirdzioni Pubbliche” con particolare riferimento al
decreto legislativo 97/2016 “Revisione e sempliioae delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, cinettlella Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decre
legislativo 14 marzo 2013, n. 33".

Tra le principali novita I'eliminazione dell’'obblagy di adozione del Programma Triennale della
trasparenza e dell'integrita e la previsione derimeento delle misure di trasparenza in appositéose

del Piano Anticorruzione, il riassetto dell’ambgoggettivo di applicazione delle disposizioni intemi

di prevenzione della corruzione e della traspareoaa particolare riferimento alle Societa partatép
dagli pubblici, e il rafforzamento della figura deesponsabile della prevenzione della corruzioree ch
diventa anche Responsabile della trasparenza.

1. OGGETTO FINALITA' E PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE
Il Piano triennale di prevenzione della corruzioregatto ai sensi del comma 59 dell’'art. 1 dellgdee
190/2012, e secondo le linee di indirizzo dettaa#taddeterminazione ANAC n. 12 del 28/10/2015 di
aggiornamento 2015 del Piano Nazionale Anticormeioe secondo il nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato dal’ANAC con Delibera 831 del 26/09/2016, rappresenta lo strumento
attraverso il quale, a livello locale, prevenimnrsolo i fenomeni corruttivi come rubricati neldome
penale, ma altresi i fenomeni di cosiddéttealadministration”, che pur non fondando responsabilita
penale, sono comunqgue sintomo di potenziale itiegtf, inefficienza, poca trasparenza della pudabli
amministrazione in aperto contrasto con I'art. 8lfladCostituzione.
Il Piano si prefigge i seguenti obiettivi:

— descrivere il diverso livello di esposizione debgessi al rischio di corruzione e di illegalita;

— disciplinare le regole di attuazione e di contraltdte a prevenire il rischio di corruzione;

— creare un collegamento tra corruzione — trasparenzerformance nell’ottica di una piu ampia
gestione del rischio.

In quanto documento di natura programmatica, ih®iaiennale di prevenzione della corruzione deve
coordinarsi con gli altri strumenti di programmamodell'Ente, in primo luogo con il ciclo della
performance, per cui le finalita del presente Pigemanno tradotte in obiettivi operativi, corradda
indicatori e target relativi ai risultati da conseg, nell'ambito del Piano degli obiettivi/Piargeeutivo di
gestione.
Attraverso l'integrazione e il coordinamento tra gfrumenti summenzionati, il raggiungimento degli
obiettivi di performance produrra automaticameriteraiggiungimento degli obiettivi contenuti nel
presente Piano.

2. SOGGETTI E RUOLI NELLA PREVENZIONE DELLA CORRRUZION E
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno dellEnte e i relativi compig
funzioni sono:
a) Sindacodesigna il responsabile dell’Anticorruzione (artc@mma 7, della I. n. 190).



b) La Giunta adotta il Piano Triennale della prevenzione deltar@zione e i suoi aggiornamenti, adotta
tutti gli atti di indirizzo di carattere generalehe siano direttamente o indirettamente finalizzdia
prevenzione della corruzione.

c) | Consiglieri Comunali producono note contenenti valutazioni sullo statitaazione del Piano,
integrazioni o suggerimenti sulla proposta di aggamento predisposta dal RPCT.

d) Il Responsabile per la prevenzionelabora e propone alla Giunta il Piano Anticorragipsvolge i
compiti indicati nella circolare del Dipartiment@lth funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia didnferibilita e incompatibilita (art. 1 . n. 19@Id2013;
art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013); elabora la relagiannuale sull'attivita svolta e ne assicura la
pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012).

Per il Comune di Thiesi &€ nominato nella figura 8ebretario Comunale, dott.ssa Silvia Sonnu come da
provvedimento n. 1 del 13.10.2014.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalegge in materia di trasparenza ed é, in partiepla
preposto a:

* controllare e assicurare la regolare attuazionkadeésso civico di cui agli artt. 5-5 bis e 5det
D.lgs n. 33/2013 come modificato dal D.Igs n. 97&0

* svolgere stabilmente un‘attivita di controllo suwlempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;

* assicurare, in concorso con i Responsabili delleeArla completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate.

e) | Responsabiliper il Settore di rispettiva competenza svolgotiivita informativa nei confronti del
Responsabile della trasparenza e della prevenzielt& corruzione, partecipano al processo di gastio
del rischio, propongono le misure di prevenzionellaborano alla definizione di misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruziona eontrollarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti. Forniscono le infmazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivitd nell'ambito delleuai € piu elevato il rischio corruzione e formuan
specifiche proposte volte alla prevenzione delhisaenedesimo. Assicurano 'osservanza del Codice di
comportamento e I'attuazione delle misure di prei@re programmate nel PTCP.

Sono inoltre responsabili in merito all’individuanie, elaborazione, pubblicazione ed aggiornamegito d
singoli dati di rispettiva competenza.

f) | Dipendenti partecipano al processo di valutazione e gesti@lerischio. Osservano le misure
contenute nel P.T.P.C., segnalando le situazioiledito al proprio Responsabile e i casi di peie
conflitto di interessi.

g) Il Nucleo di Valutazioneassume un ruolo importante nel sistema di gestlefie performance e della
trasparenza e con il nuovo D.lgs n. 97/2016 sireate di creare maggior comunicazione tra esso e le
attivita del RPCT.

Ad esso sono cosi riconosciute diverse competenze:

« puo richiedere al RPCT documenti e informazioniassarie per lo svolgimento dell’attivita di
controllo di sua competenza, acquisendo il comgiitaferire al’ANAC sullo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione ealpgarenza dell’Ente;

- propone allorgano d'indirizzo la valutazione deedponsabili delle aree. Promuove e attesta
I'assolvimento degli obblighi di trasparenza;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi di traspazare quelli indicati nel piano della performance;

- verifica che il Piano per la Prevenzione della Goione e Trasparenza sia coerente con gli
obiettivi definiti nei documenti di programmazioeeche nella misurazione e valutazione della
performance si tenga conto degli obiettivi connafiginticorruzione e alla trasparenza;

- verifica i contenuti della relazione che il Respanite della trasparenza e della prevenzione della
corruzione predispone sui risultati dell’attivitdo$ta e gli trasmette.

h) L'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D. svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito tkel
propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 @€12 e provvede alle comunicazioni obbligatorie nei
confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1394;331
c.p.p.).

g) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e
segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento).




3. MONITORAGGIO DELLE AZIONI COMPIUTE PREVISTE DAL PTP  C 2016/2018

La presente sezione illustra sinteticamente leitticompiute in riferimento al Piano triennale per
prevenzione della corruzione triennio 2016/2018.

Preliminarmente si evidenzia che con la redazialePd PC 2016/2018i e cercato di rispondere alle
criticitd evidenziate nella Determinazione dell’Ana°12 del 28/10/2015, relativa all’aggiornamengb d
Piano Triennale Anticorruzione, e in particolare pi® che riguarda il processo di gestione delhiisc
attuato dagli enti.

Sulla scorta dei criteri suggeriti dalla stessa@nsaé scelto di procedere ad una nuova mappatira d
processi in due annualita (2016 e 2017) ai finl'iddividuazione e dell’applicazione piu rigorosalkd
misure di prevenzione e di contrasto ad eventealbineni corruttivi.

Appare pertanto opportuno segnalare alcuni puntiodtza e di debolezza che si sono riscontrati
nell’adozione del Piano relativo allannualita 2016

» Lattenzione si & concentrata, come accennatog sadippatura dei processi: I'ente nel 2016 ha
infatti iniziato a mappare alcuni processi ed @&nadimento completare la mappatura di tutti i
processi entro il 2017.

e Si e svolta una continua attivita di monitoraggiocomtrollo sull’attuazione delle misure previste
nel piano in vigore.

* In materia di Trasparenza, pilastro di ogni serddtamento del rischio dhaladministration nel
2016 si e provveduto ad integrare le sezioni di Anmstrazione Trasparente che risultavano
carenti. Da un monitoraggio effettuato nel corsdl'aleno si & riscontrata un’eccedenza di
pubblicazione nella sezione Provvedimenti nellalguavece di rappresentare un elenco dei
provvedimenti riferiti ad alcune categorie, in autdico con il sistema di pubblicazione degli atti
venivano pubblicati tutti i provvedimenti. Ancorsulta da completare la sezione Contributi e
sovvenzioni. A seguito delle risultanze del moraggio gli uffici hanno iniziato il lavoro di
integrazione dei dati mancanti. Complessivamenttap® si ritiene di aver raggiunto un buon
livello di attuazione degli adempimenti inerenttdasparenza.

* In materia di monitoraggio dei tempi procedimentsilie parzialmente adempiuto dandone
adeguata pubblicita.

» Si e regolarmente provveduto a garantire un’adegt@mazione del Personale in materia di
anticorruzione, trasparenza e disciplina in matdriappalti (strettamente correlata alla materia
dell'anticorruzione).

» Si evidenzia invece che non si & ancora attivataprocedura per la raccolta di segnalazioni di
illeciti da parte dei dipendenti pubblici del’ammstrazione in quanto si € riscontrata una
difficolta di predisposizione di un sistema di salgzioni che garantisca l'anonimato del
segnalante. Sono stati comunque gia presi cortatti I'amministratore di sistema per la
creazione di un sistema in tal senso che sarattdtiel 2017.

Attraverso questo aggiornamento I'Ente si proponandividuare alcune misure specifiche sostenibili,
con riferimento alla sua organizzazione e, quifatiiimente verificabili o monitorabili nella lororgtica
attuazione, senza gravare pesantemente il lavatimasio e straordinario di una struttura certamente
sottodimensionata.

4. ANALISI DEL CONTESTO - INTRODUZIONE
La prima e indispensabile fase del processo diarestel rischio e quella relativa all’analisi deintesto,
necessaria per comprendere come il rischio coraufibssa avere la possibilita di verificarsi atimo
dell’ente. Comprendere infatti le dinamiche terdab di riferimento e le principali influenze egssioni a
Cui una struttura é sottoposta, consente di irgire con maggiore efficacia e precisione la stiatdp
gestione del rischio.

4.1. Analisi del contesto esterno

I Comune di Thiesi si estende su una superficieigia 63 kmq nella quale risiedono, secondo i dati
dell'ultimo censimento, 3.021abitanti.

Per quanto riguarda le scuole, nel territorio coateie presente l'lstituto Comprensivo (scuola nmeter
elementare e media) oltreché un Istituto di Sc&olperiore (Istituto Tecnico Commerciale).



E’ presente inoltre una scuola materna privata.

L'economia thiesina €& prevalentemente basata spitaduzione industriale dell'agroalimentare
(formaggio): nel paese operano alcune tra le maggmustrie casearie italiane. Sviluppati sono
l'agricoltura e l'allevamento ovino, bovino e suino

Il settore terziario si compone di una discret@ mistributiva e di servizi, tra i quali possianmoviare
guelli sociali (casa di riposo, scuole, ospeddigiistatali e parastatali) e quelli bancari e jadis

E’ inoltre presente un museo dedicato ad Aligi 8Bas® dei grandi protagonisti dell’arte italiana deX
secolo (Milano 1912 - Pollenca 2000) di originigsine.

E’ presente inoltre la pro loco locale e le duetefegrincipali della comunitd vengono organizzate
attraverso comitati spontanei.

Gli interventi di carattere socio-assistenzialesserngati prevalentemente alle fasce dei minonzaai

e '’Amministrazione comunale, a causa dell'elevédseso di disoccupazione, come accade in molti
Comuni della Sardegna, rivolge particolare attemziagli interventi di contrasto delle poverta esge

Nel corso degli anni sono state realizzate vai@dtive di carattere culturale e volte alla promooe del
territorio, anche tramite le associazioni presenti.

Al fine di delineare un’ampia visuale del contestb quale vive e opera il Comune di Thiesi, defifoh
Relazione del Ministro dell'Interno sull’Attivitaalle Forze di Polizia, sullo stato dell’ordine ellde
sicurezza pubblica e della criminalita organizzats, I'anno 2014, presentata al Parlamento e poatbali
sul sito della Camera dei Deputati, relativameritentera provincia di Sassari:Nella provincia di
Sassari non si registrano reati ascrivibili allaigrinalita organizzata di tipo mafioso. Il territaririsulta
segnato da un discreto sviluppo economico e daiathve imprenditoriali nel settore turistico-
alberghiero. La parte settentrionale della proviaccaratterizzata dalla presenza di importanti $ue
portuali ed aeroportuali e maggiormente votata eltsre turistico, ha visto prevalere la commissiaine
reati contro il patrimonio e lo spaccio di sostangmipefacenti. La zona meridionale & connotata,
viceversa, da un’economia prevalentemente di tipm a pastorale ed ha fatto registrare frequenti
attentati dinamitardi in danno di Amministratori ipiplici.

Piu in generale, le rilevanti possibilita d'invesento offerte dalle infrastrutture immobiliari e
commerciali potrebbero rappresentare una validaaitiva per il reimpiego dei capitali illecitamente
accumulati dalle organizzazioni criminali, speaieriferimento alle possibilita offerte dal settadile.
L'attivita criminale prevalente risulta il trafficalegli stupefacenti, gestito sia da sodalizi autacto
comunque italiani, che da quelli stranieri, soptdtd di origine centro-africana (in particolare
nigeriana). Le attivita di spaccio sono concentratprattutto nei grandi centri urbani e nelle zone
turistiche della fascia costiera. L'introduzione |dgarcotico nell’isola avviene per mezzo di corrier
ovulatori, per via aerea, oppure mediante il tragpoa bordo di autovetture imbarcate sui normali
traghetti di linea.

| fatti criminosi piu frequenti sono costituiti ddiirti ma si registrano anche episodi di rapina.i Gl
obiettivi dalle rapine sono costituiti in modo peadente dalle attivita commerciali, seguiti da quelllla
"pubblica via", che hanno colpito direttamente degtlividui. E possibile, quindi, distinguere unimo
gruppo di rapine (centri commerciali), da un secondhe ha visto un aumento dell'incidenza delle
rapine consumate all'interno dell'abitazione delliitima. Le ragioni di mutamento sono da ricercarsi
nelle accresciute misure di prevenzione attuatdi dstifuti bancari/centri commerciali e dal consggnte
spostamento dell'attivita dei gruppi criminali veraltri settori.

In netta recrudescenza € il fenomeno della crini@adxtracomunitaria, a causa dell'incessante ftuss
migratorio proveniente dai Paesi dell'Africa e dellropa dell'Est; l'attivitd criminosa dei cittadin
stranieri € percentualmente molto elevata in matefi delitti contro il patrimonio e, soprattutto.eh
settore del traffico degli stupefacenti e dellatcafiazione marchi.

Per quanto concerne il territorio del Comune, noisono mai verificati eventi delittuosi legati alla
criminalitd organizzata e a fenomeni di corruzioB#.eventi delittuosi verificati nel territorio caunale
sono ascrivibili ai reati contro il patrimonio (fuin aziende agricole e furti di bestiame). Si son
verificati alcuni eventi legati a sconfinamenti siame pascolo che come coltivazione di terrenianell
altrui proprieta privata.

4.2. Analisi del contesto interno
Con riferimento invece al contesto interno del Comdi Thiesi, la struttura organizzativa preveda un

precisa differenziazione di ruoli e di responsébitthe portano il Responsabile della Prevenziottla de
corruzione a non avere, solitamente, titolaritdensingole procedure ma semplicemente un momento di



verifica sulle stesse che debbono necessariamessiree indirizzate in modo coerente rispetto alla
programmazione comunale di competenza del Consiglio

Il Consiglio comunale insediatosi il 31 maggio 20&%omposto dal Sindaco e dodici Consiglieri.

La Giunta comunale e composta dal Sindaco e quassessori, di cui uno, con funzioni di Vicesindaco
La struttura organizzativa comunale e articolataquattro Aree quali unita organizzative di massima
dimensione:

1) Area finanziaria e tributi;

2) Area servizi generali: demografici, servizi aifigenerali, segreteria, demografici, vigilanza;

3) Area tecnica: servizi edilizia, lavori pubbliggrritorio, ambiente e SUAP;

4) Area socio assistenziale: servizi sociali, pigabistruzione, spettacolo.

La responsabilita delle Aree individuate e stadtdbaiita, con decreto del Sindaco, a dipendentaliD

dei quali 2 dipendenti del comune di Thiesi e Zdgbenti di categoria D (uno del Comune di Cheremule
e un altro del Comune di Magomadas) autorizzatiestpre servizio presso il Comune di Thiesi sensi
dell’art. 1 comma 557 della L.311/2004.

| dipendenti in servizio attualmente sono quatwrddi cui due Responsabili di Area, incaricati di
Posizione organizzativa.

Si precisa inoltre che tra i dipendenti in servigi@ considerato n. 1 vigile urbano in comando fal
aprile 2017 presso il comune di Thiesi e dipenddeteComune di Badesi.

Ancora non é stata considerata tra i dipendergeivizio I'assistente sociale, dipendente del Camilin
Thiesi e attualmente in comando fino ad aprile20Esso il Comune di Bortigali.

La componente tecnologica
Riguarda gli strumenti utilizzati e il loro gradoatleguatezza alle mutate condizioni operative.
La dotazione tecnologica (hardware e softwareptazione consente la gestione informatica dei sggue
processi:

» protocollo informatico

» albo pretorio on-line

* contabilita;

* tributi comunali

* paghe

* anagrafe e stato civile

* gestione atti (delibere, determinazioni, decretidinanze)

* cimitero

Segue I'elenco dei regolamenti comunali attualmeigenti nel Comune.

* Regolamento TARES

* Regolamento per la disciplina del diritto di intellp in materia di tributi locali

» Regolamento scuola civica di musica intercomunale

* Nuovo Regolamento Comunale di contabilita

* Regolamento IUC modificato

» Regolamento Comunale per la gestione del servig@NNO VIGILE"

* Regolamento comunale per la concessione dei pasabdi

» Regolamento degli incarichi esterni al persongbexilente del Comune di Thiesi

» Regolamento sui controlli interni

* Regolamento mobilita esterna

* Regolamento IMU

* Regolamento TARSU

» Regolamento per la concessione di sovvenzionifiboi, ausili finanziari e per l'attribuzione damtaggi
economici a persone, enti pubblici e privati

* Regolamento tagli stradali

e codice comportamento dipendenti comunali

» Regolamento comunale sull'ordinamento generale dfigl e dei servizi

» Regolamento del consiglio comunale

» Codice comportamento dei dipendenti pubblici Codiiseiplinare dei segretari comunali



Ad oggi, nessun dipendente 0 amministratore e gtdi@mgato o ha subito sentenze di condanna per reat
contro la P.A., o comunque connesse a fenomermrdiizione e di cattiva gestione.

Non é stato attivato alcun procedimento per resgialith amministrativa, civile o contabile e nessina
subito condanne per maturazione di responsabilita.

Non sono state irrogate sanzioni disciplinari e @an corso alcun procedimento disciplinare.

Nel sono pervenute segnalazioni di illegittimita piarte dei dipendenti, amministratori, cittadino e/
associazioni.

Non & mai stata presentata alcuna istanza di accedso ex art.5 D.Igs 33/2013.

5. ILPROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Al fine redigere l'aggiornamento del Piano 20172@l stato pubblicato, dal 16 dicembre 2016 al 2
gennaio 2017, apposito avviso pubblico nel sito vgéhizionale, e sono stati invitati i soggettirgadori

di interessi, sia singoli individui che organisrllettivi, a presentare proposte e/o osservazioni.

Non sono pervenute proposte e/o osservazioni.

La Giunta comunale ha approvato il Piano con dedinene n. 1 del 1 febbraio 2017.

Il Piano é pubblicato sul sito istituzionale, nedlezione’Amministrazione trasparente* “Disposizioni
generali” - “Piano triennale per la prevenzionelal@orruzione e della trasparenza” (link alla sotto
sezione Altri contenuti. Anticorruzione e traspa@n Sara inoltre inserito nel portale del dipenden
bacheca.

6. ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIO NE DELLA
CORRUZIONE

ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Ai sensi dell’art. 3 legge 241/1990 e ss. mmfanno parte integrante e sostanziale del preseéste joli
prevenzione della corruzione:

. le strategie, le norme e i modelli standard sudeasente definiti con il DPCM indicato
all'art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;
. le linee guida successivamente contenute nel pizemonale anticorruzione e gli

aggiornamenti indicati nella Determinazione ANAQ 2/2015;
L'individuazione delle aree di rischio € il risubadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveraovérifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.
Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezzsul corretto perseguimento dell'interesse pubbkgo
quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato ewerdi
corruzione.
Per “evento” si intende il verificarsi o il modi&icsi di un insieme di circostanze che si frappoogorsi
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitunzte dell’ente.
Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delleséso
(input del processo) in un prodotto (output delcpsso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che silgw nellambito di un’area/settore pud esso da sol
portare al risultato finale o porsi come parte sefai un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. Il concetto di processo & piu ampgi quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privesisti

MAPPATURA DEL RISCHIO

AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdiart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono
individuate nelle seguenti:
* acquisizione e progressione del personale;
» affidamento di lavori, servizi e forniture nonché d'affidamento di ogni altro tipo di
commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato dal d.&g n. 163 del 2006;
» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;



e processi finalizzati alladozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immedio per il destinatario

AREE DI RISCHIO GENERALI
Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatoripfecedentemente individuate, il Comune di Thiesi
ritiene di analizzare nel dettaglio, nel corso ttennio 2017/2019 (annualita 2017) , tutti i presie
inseriti aree generali cosi come identificate déeDrinazione 12/2015:

e contratti pubblici;

* incarichi e nomine;

» gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

» vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni.

Cio premesso, va pero precisato, che a fronte delaplessita organizzativa dell’Ente, si é ritendio
concentrare I'attenzione solo sulle aree di ctaligigato 1 Mappatura dei processi.

L'analisi ha fornito come esito la mappatura dib.processi ritenuti a piu elevato rischio.

(Allegato 1 Mappatura del rischio-Scheda).

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ogni processo mappato € stata quindi elabor@tacheda, tenendo conto della metodologia prapost
all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, peewalutazione del rischio (allegato 5 del PNA)nda
seguente “scala di livello rischio”:

* Nessun rischio con valori fino a 3,00

» Livello rischio "attenzione™ con valori tra 4,00£00

» Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00

» Livello rischio "serio" con valoritra 13,0028,00

» Livello rischio "elevato" con valori > 20,00
(Allegato 2 — Tabella Livello Rischio).

GESTIONE DEL RISCHIO
La fase di trattamento del rischio consiste nadiwduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurischio e nella decisione di quali rischi si deaii¢rattare
prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate leinmidi
prevenzione. Queste, come detto, possono esseigatbbie e previste dalla norma o ulteriori sevigte
nel Piano.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in lEasmsti stimati, allimpatto sull’organizzaziomeal
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesde.
L'individuazione e la valutazione delle misure énmiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative peafee di competenza, identificando annualmentecke a
“sensibili” di intervento su cui intervenire.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

 livello di rischio: maggiore € il livello, maggiokela priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura;

» impatto organizzativo e finanziario connesso alfiiementazione della misura.
Si considera di predisporre adeguati interventi cepriorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio supre a 20%.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprenderedall’ente sono riepilogate nell’Allegato 1.

La gestione del rischio si completa con la sucevassizione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo contdlaemisure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate.

Questa fase é consideraentrale. Senza un’efficace azione di monitoraggio, la méme#tuazione delle
misure diventa un rischio certo. L'azione sara lfazata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successivasm@s atto di ulteriori strategie di prevenzioner R
prima volta nel triennio 2017/2019 l'azione di mmmaggio sara avviata attraverso report acquisiti,
inizialmente annualmente successivamente semestitdm mediante questionario strutturato ed
attraverso il meccanismo del controllo successieglichatti, distinguendo gia in fase di predispasiza



del piano quali misure di trattamento di rischioasmo oggetto di monitaraggio col primo strumento e
quali con il secondo.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall’interno processo di gestione del rischibsi
potra avvalere, ove necessario, anche di metodobmgjuisibili dall'esterno.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsaranno propedeutiche all’aggiornamento deid’ia
nel Triennio 2018/2020.

6.1 Mappatura delle Aree e catalogo dei processi

I Comune, in continuita con i Piani approvati prdenti trienni, ha continuato con il presente
aggiornamento la mappatura dei processi.

La finalita del lavoro di mappatura e quella diiuiduare elementi di criticita all'interno dei pressi
consentendo di determinare le misure necessasienallimizzazione del rischio corruttivo.

La mappatura, contenente i dati nonché i rischividdati per i principali processi del Comune, é
riportata nella tabella di valutazione del riscldenominata allegato 2).

6.2 Metodologia per la ponderazione del rischio

Per determinare il livello complessivo di rischionoesso a ciascun processo analizzato, come nei Pia
adottati gli anni passati, ci si € avvalsi degtliah di valutazione della probabilita e dell'impattontenuti
nellAllegato 5 del PNA del Piano Nazionale Antioazione, approvato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con la delibera n.72/2013.

Il livello complessivo di rischio di ciascun proses<t il risultato della seguente formula

“Probabilita x Impatto”.Per effetto di detta formula, il rischio potra petare valori numerici compresi
tra0 e 25.

I rischi individuati sono stati, dunque, ponderatibase al livello quantitativo raggiunto, secorldo
graduazione riportata nella tabella sotto indicata:

LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
DA1,00A6,25 BASSO
DA 6,26 A12,50 MEDIO
DA 12,51 A18,75 ALTO

| risultati del processo di gestione del rischilmaosintetizzati tabella di valutazione del rischio,
denominata allegato 2), ove per ciascuna areahigissono stati indicati i processi, i possibisichi, il
valore della “probabilitd”, il valore dellimpattoil livello complessivo di rischio, la sua clafisazione,

le misure obbligatorie e specifiche di prevenziere modalita di verifica e tempistica.

7. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: MISURE DI PREVENZIONE

Lindividuazione delle misure di prevenzione é fiomale al trattamento del rischio e consiste
nell'individuare strategie e azioni che dovrannaspin essere al fine di minimizzare il verificamdi
eventi corruttivi.

Operativamente si € proceduto dapprima alla ricagneé delle misure gia individuate nel precedente
piano, attuate e da attuare nel 2016.

Il passo successivo € stato l'individuazione delisure realmente applicabili al contesto del Comune
tenendo anche conto del costo delle stesse rispetteali benefici che possono apportare e della
tempistica della loro realizzazione in termini sjutto organizzativi.

Sulla base di quanto indicato nel Piano NazionahticArruzione, le misure individuate sono state
classificate in obbligatorie e specifiche.

Le misure sono denominate obbligatorie in quanko $iessa normativa di settore a ritenerle comani p
tutte le pubbliche amministrazioni e a prevedefpigigatoriamente I'attuazione a livello di singdate.

Le misure denominate specifiche sono misure aggrinindividuate autonomamente da ciascuna
amministrazione e che diventano obbligatorie urivnserite nel Piano.

Si specifica che talune misure presentano poi teseatrasversale, ossia sono applicabili alla tstrait
organizzativa dell’ente nel suo complesso, mentre aono, per cosi dire, settoriali in quantomite
idonee a trattare il rischio insito in specifictteg di attivita.



7.1. MISURE OBBLIGATORIE

N. 1 - TRASPARENZA

E’ prevista come misura fondamentale in quantailabficazione di dati e informazioni sull’attivitalia
Pubblica Amministrazione consente ai cittadini wmteollo diretto sull’'operato della stessa rendendo
quindi piu difficile o immediatamente rilevabili amalie potenzialmente indice di comportamenti
impropri.

Tale misura si sostanzia essenzialmente nellattpplicazione del D.lgs 33/2013 come integrato d
D.lgs 97/2016 e delle Linee guida approvate dalié\il 28/12/2016 con deliberall310 recante “Pri
linee guida recanti indicazioni sull’attuazione lil@dpblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiodelle
informazioni contenute nel D.lgs 33/2013, come rhicalio dal D.lgs 97/2016”.

Secondo la definizione contenuta nellart.1 delgb.l33/2013, modificato dal D.lgs 97/2016, la

trasparenza € intesa confaccessibilita totale dei dati e documenti detenualle pubblich
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorirlorme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@pubbliche”.
Tali finalitd sono state ulteriormente potenziabe ¢introduzione di una nuova tipologia di “Access
Civico” denominato “generalizzato” che consentéhmiigque di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispettoquelli oggetto di pubblicazione per favorire
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulithe e
di promuovere la partecipazione al dibattito putydoli

AZIONI DA INTRAPRENDERE

| Responsabili di Settore sono tenuti a trasmeteerpubblicare i dati di competenza secondo le
tempistiche previste.
I Responsabile della prevenzione corruzione e paanza verifichera la completezza delle
pubblicazioni.
Sara fatto a cura del Responsabile della preveeziorruzione e trasparenza un monitoraggio nebcors
del 2017.

N. 2 - CODICE DI COMPORTAMENTO

I Comune ha approvato il proprio Codice di Comporénto con delibera di Giunta Comunale n. 85 del
23/12/2014 alla cui osservanza sono tenuti in priomgo i dipendenti e compatibilmente con la

tipologia di incarico espletato, i consulenti elabbratori del’Ente, nonché i collaboratori delheprese
fornitrici di beni e servizi per I'Amministrazione.
Il codice esplicita principi e valori generali chdebbono ispirare l'azione dell Amministrazione

Comunale in riferimento anche all’art. 97 della @agione e nel contempo individua specifiche
modalita operative e/o comportamenti in capo aengenti in materia di prevenzione della corruzione.
Disciplina in particolare le situazioni relative @nflitto di interesse (anche potenziale), all’lojpb di
astensione, all'accettazione di compensi, regadiled utilita.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

| Responsabili di Settore l'atto dell'affidamento di mcarichi di collaborazione, consulen
dell’'aggiudicazione di appalti di qualsiasi tipalmglevono fare sottoscrivere agli affidatari/aggiathri la
“Dichiarazione di conoscenza e rispetto del Codicathportamento comunale€¢pome da direttiva prao
n. 144 del 05.01.2017.

—

Qo

Il Responsabile della prevenzione corruzione @aramza verifichera a campione il rispetto del gitex
adempimento.




N. 3 - MONITORAGGIO DEI TERMINI PROCEDIMENTALI

La misura consente di verificare che vengano riapettermini previsti dalle leggi o da regolamieper
la conclusione dei procedimenti amministrativi saqto il mancato rispetto degli stessi o i tempilp
conclusione degli stessi eccessivamente dilatatiepbero essere indicativi di fenomeni di cat
amministrazione quando non di corruzione in sefreits.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

[{)

Monitoraggio con cadenza semestrale attraversabiigbzione di due report da parte dei Responghbili

Settore.

N. 4 - OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO D | INTERESSI

L'art. 6 bis della L. n. 241/1990, nel disciplindreonflitto di interessi, stabilisce I'obbligo distensione

per il responsabile del procedimento, per il titeldell'ufficio competente ad adottare il provvedimo

finale e i titolari degli uffici competenti ad adate atti endoprocedimentali nel caso di conflitio

interesse anche solo potenziale e il dovere disgdagione a carico dei medesimi soggetti.

Tale norma va letta in maniera coordinata con $pasizione inserita nel Codice di comportamento
contiene una tipizzazione delle relazioni persoagirofessionali sintomatiche del possibile cotflidi
interesse. Essa contiene anche una clausola diezargenerale in riferimento a tutte le ipotestin Si
manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

1) Tutti i dipendenti sono tenuti a segnalare peritito al proprio Responsabile le situazioni daftitto
di interessi e ogni altro caso in cui esistano igragioni di convenienza che determinino l'impo#giséba
svolgere una determinata attivita o a partecipateu@a decisione. Qualora il conflitto di intere
riguardi il Responsabile di settore, la valutaziahalle iniziative da assumere sara effettuata
Segretario, in qualita di Responsabile della Preieewe della corruzione e della trasparenza.

2) | Responsabili di Settore e di procedimentouittetle determinazioni dovranno dichiararehé, a
sensi del Codice di Comportamento di cui al DPR2/2613 e del Codice di Comportamento
Comune di Thiesi, approvato con deliberazione d@lanta Comunale n. 85 del 23/12/2014
sussistono conflitti di interesse e di incompaitiditon i destinatari dell’atto”.

Il Responsabile della prevenzione corruzione @am@nza: verifichera a campione il rispetto detietie
adempimento.

3) Il Responsabile della prevenzione corruzionmesparenza acquisira le dichiarazioni di tutti i digenti
entro aprile 2017 mediante:

- Dichiarazione ex art. 47 DPR 445/2000 di situazidinconflitto di interessi, ai sensi del Codice
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato D®R 62/2013 e del Codice di comportamentc
Comune di Thiesi, approvato con deliberazione d&ilata comunale n. 85 del 23/12/2014;

- Dichiarazione ex art. 47 DPR 445/2000 di sussistamissistenza di rapporti di collaborazione
soggetti privati, ai sengiel Codice di comportamento dei dipendenti pubbépprovato con DP
62/2013 e del Codice di comportamento del Comurigidisi, approvato con deliberazione della Gi
comunale n.1 del 03.02.2014.
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N. 5 — INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA - ATTIVIT A E INCARICHI EXTRA-
ISTITUZIONALI

Tra le misure obbligatorie rientrano quelle relatalla modalita di attuazione delle disposiziodil@dgs
39/2013, con particolare riferimento alle verifickee ai controlli dell'insussistenza di cause
incompatibilitd e inconferibilita di incarichi.

Tra le misure obbligatorie rientrano anche quadlative alla disciplina dello svolgimento degli amichi
esterni da parte del personale dipendente.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

1) I Responsabili di Settore hanno I'obbligo di praaem annualmente, all’atto del rinnovo dell'incari
apposita dichiarazione - utilizzando Il'apposito miod predisposto, denominato Modulo 3
Dichiarazione di sussistenzal/insussistenza causeaiferibilita e incompatibilita, ai sensi deita20
del D.lgs 8 Aprile 2013, n. 39 - relativa alla 9smza di eventuali situazioni di inconferibiligdo
incompatibilita rispetto al conferimento dell'ingz.

di

O

Il Responsabile della prevenzione corruzione ep#n@nza verifichera a campione la veridicita delle

dichiarazioni.

2) Per quanto riguarda gli incarichi presso altriile Pubbliche Amministrazioni ai sensi dell’&®8 c. 5
del D.Lgs 165/2001 e necessario acquisire I'appaaitorizzazione dagli Organi competenti, che [
essere rilasciata nel rispetto defjolamento comunale sull'ordinamento degli ufiservizi.

N. 6 — FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGL | UFFICI

L'articolo 35-bis del D.lgs n.165/2001, introdotto dalla legge n. /2902 prevede che, al fine

prevenire il fenomeno della corruzione nella forirmae di commissioni e nelle assegnazioni agli uffic

“Coloro che sono stati condannati, anche con serdemon passata in giudicato, per i reati previgi
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per l'accesso o la selegian

pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furdiietiive, agli uffici preposti alla gestione de
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sizive forniture, nonché alla concessione o all'@pigne

otra

di

n

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaazio attribuzioni di vantaggi economici a soggetti

pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pesdalta del contraente per l'affidamento di lavori,

forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genere”.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

1) I responsabili di Settore e di dipendenti cperano negli uffici preposti alla gestione dellsorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfiture, nonché alla concessione o all'erogazioi
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici
e privati devono rendere — entro aprile 2017 - idigzione circa l'inesistenza di condanne per fi
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondtel codice penale, utilizzando gli appositi mo
predisposti, denominati Modulo 4 — Dichiarazioné dipendente di sussistenza/insussistenza conc
per reati contro la P.A. del capo | del titolo dldibro secondo del codice penale.

2) | responsabili di Settore devono acquisire aagjgetti esterni al Comune ai quali siano confeit
incarichi di componenti e segretario delle comnoissper I'accesso o la selezione a pubblici impie
membri delle commissioni per la scelta del contiager I'affidamento di lavori, forniture e seryipier
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la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, dmuiir sussidi, ausili finanziari, nonché per




l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqmnere, la dichiarazione circa l'inesistenza di en

per i reati previsti nel capo | del titolo Il debilo secondo del codice penale, utilizzando I'aftpos

modulo predisposto, denominato Modulo 6 Dichiarazione del soggetto esterno al Comun
sussistenza/insussistenza di condanna per reatodarP.A. del capo | del titolo Il del libro sewio de
codice penale.

Il Responsabile della prevenzione corruzione @ém@nza verifichera a campione il rispetto del
adempimento.

N. 7 — ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAP PORTO DI LAVORO -
(PANTOUFLAGE)

L'attuazione di tale misura & volta a evitare clia aessazione di un incarico comportante pg
decisionale all'interno dell Amministrazione il ddpdente possa sfruttare la precedente posizicing
di un eventuale successivo incarico presso teat [imitazione ha durata triennale.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

1) Ai fini della verifica dell'attuazione di quan®opra, gli aggiudicatari di lavori servizi e fdure a
favore dell’Amministrazione, compilano apposita hdézazione sostitutiva nella quale esplicit
'assenza di contratti di lavori in essere coreitgpnale avente le caratteristiche sopra riportate.

Si ritiene opportuno inserire anche la seguentefreei bandi tra le dichiarazioni da rendersi & dei
legale rappresentantédi non aver concluso contratti di lavoro subordioao autonomo o ave
attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricalel Comune — nel triennio successivo alla
cessazione del rapporto - che hanno esercitatorpatgoritativi 0 negoziali nei confronti di questhtta
per conto del Comune medesimo negli ultimi tre ainservizio”).

N. 8 — TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI
(WHISTLEBLOWER)

La tutela del dipendente pubblico che segnalaitillea imposto all Amministrazione I'individuaziondi

una procedura atta a garantire tale tutela e stiradé segnalazioni da parte del dipendente. tuisti

deve tendere a promuovere I'etica e l'integritd’ Agiministrazione.

Riguardo alle modalita e i criteri di attuazionerisbnferma quanto previsto nel PTPC 2016/201
merito all'individuazione dellorgano deputato acevere le segnalazioni di condotte illec
comportamenti, rischi, reati o irregolarita a damied'interesse pubblico, confermato nel Resporie
della trasparenza e della prevenzione della camngziquale canale differenziato e riservato p&vace
le segnalazioni stesse e, successivamente, asslenagleguate iniziative a seconda del caso.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

L'ente, nel 2017, provvedera ad attivare il sistethaegnalazione di cui sopra avvalendosi, se pibss
della ditta che gestisce di software gestionali.

Come previsto delle Linee guida in materia di lautelel dipendente pubblico, approvate
determinazione delllAnac n.6 del 28/04/2015, € ipdss inoltare le segnalazioni, media
l'utilizzazione dell'apposito modulo allegato allgitata determinazione, all'Autoritd Nazion
Anticorruzione all'indirizzo: whistleblowing@anticozione.it.
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N. 8 — ROTAZIONE DEL PERSONALE

L' Amministrazione dovrebbe adottare adeguati sisteli rotazione, e di successiva verifica, del

personale addetto alle aree a rischio, facendo datwantenimento di elevati standard di erogazidei

servizi, con l'accortezza di mantenere continuitéoerenza degli indirizzi e le necessarie competenz

delle strutture.




Cio al fine di evitare il consolidamento di riscbéoposizioni “di privilegio” nella gestione diretth
determinate attivita, correlate alla circostanza &h stesso funzionario si occupi personalmente
lungo tempo dello stesso tipo di procedimentorelazioni sempre con gli stessi utenti.

per

Fermo restando quanto previsto dall'ordinamententig e dal Piano Nazionale Anticorruzione per il

caso di avvio di procedimento penale o disciplinatativo a fatti di corruzione, per le aree cotivah
a piu elevato rischio di corruzione, risultantildanalisi del rischio, si dovrebbe individuareariterio
generale di rotazione del personale.

L'esistenza, nei fatti ed in concreto, di una dotag minima di personale di livello direttivo, rdiversi
settori organizzativi del Comune, non consenteafitteante una rotazione degli incarichi

AZIONI DA INTRAPRENDERE

La rotazione sara tuttavia immediata qualora viGifatti 0 accadimenti connessi a eventi corruttivi

N. 9 — FORMAZIONE

La formazione del personale dipendente é condizéssenziale ai fini del perseguimento della stia
in materia di prevenzione della corruzione idea®amministrazione comunale. Le attivita format
previste tengono conto sia della necessita di @ssie la qualita delle attivitd formative che
contenimento dei costi attraverso un efficientbzatd delle risorse umane e materiali disponibili.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

La formazione sara effettuata distinguendo, ovesipde, percorsi di formazione a livello generahe
coinvolgono tutto il personale dell'ente e finahtiza rafforzare le competenze in materia di prewere
della corruzione e della trasparenza e a livelEcgo coinvolgendo in particolare il personalecmte
in settori particolarmente esposti a fenomenigm torruttivo

N. 10 — PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

I Comune, con deliberazione della Giunta comumal@s del 29/12/2016, ha adottato il patto d'irté
sottoscritto dal Presidente della Regione Sardegyrdal Presidente dell'’Anci Sardegna, recan
complesso di regole di comportamento finalizzal @levenzione della corruzione e volte a valone
comportamenti eticamente adeguati per tutti i coreei, nell'ottica di implementazione delle mis
preventive al possibile verificarsi di fenomeni retdtivi.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

La misura si applica alle procedure di gara (apestestte/negoziate) di lavori, servizi, forniture
costituisce parte integrante della documentaziogamh e del successivo contratto.

Il Responsabile dell’anticorruzione predisporraagta direttiva per gli uffici.

N. 11- CONTROLLI INTERNI
L'attuazione della misura avviene fondamentalmeatteaverso I'applicazione di quanto previsto
Regolamento sui controlli Interni, in particolar@ dontrollo successivo di regolarita amministrativ

AZIONI DA INTRAPRENDERE
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Mediante il controllo successivo di regolarita amisirativa che avviene a cadenza trimestrale viene
effettuata una verifica specifica riguardante Bpgtto di alcuni parametri specifici in materia di

anticorruzione e trasparenza nella predisposizitegdi atti amministrativi.




7.2. MISURE SPECIFICHE

Le misure specifiche sono quelle individuate ineballa tipologia di processo/procedimento al qusale
riferiscono. Sono dettagliatamente descritte nialkeella di valutazione del rischio, denominatagalte
n.l1).



SEZIONE I

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E LINTEGRIT A
AGGIORNAMENTO 2017-2019

PREMESSA

La trasparenza costituisce un elemento essenaala ptta alla corruzione e all'illegalita.

Il D.Lgs n. 97/2016 recante le norme sRidrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiendi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” modificando gran parte delle previsioni del D.Igs36/2013 ha spostato il centro della
normativa a favore del cittadino e del suo diritt@ccesso agli atti.

Fra le novita introdotte, il D.Ilgs 97/2016 ha elnaio I'obbligo di adozione di un Programma speoifier

la Trasparenza e lintegrita stabilendo ai finiudi maggior coordinamento con le norme della preoeez
della corruzione che alla trasparenza venga dedicatn apposita sezione del Piano triennale della
prevenzione della Corruzione.

La sezione del PTPCT dedicata alla trasparenzee\i@postata essenzialmente come atto organizzativo
capace di garantire lo svolgersi corretto e costasei flussi informativi necessari all’elaborazipne
trasmissione e pubblicazione dei dati.

Il Decreto si prefigge inoltre, da un lato, di @zlizzare tali obblighi di pubblicazione, dallialtdi
garantire una piu ampia accessibilita ai dati eudwnti detenuti dal’amministrazione, anche in agaedi

un preciso obbligo di pubblicazione, grazie al awaito istituto dell’'accesso generalizzato, cheeriple i
modelli del FOIA Freedom of information agti origine anglosassone.

La presente sezione contiene:

a) le soluzioni organizzative poste in essere ak fdi garantire I'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione dei dati e delle informazioni, indivando i responsabili della raccolta, elaborazione,
trasmissione e pubblicazione dei dati come spetdioell’allegato alla presente sezione del Piano;

b) le modalita utilizzate per la pubblicazionegtigornamento dei dati e il monitoraggio;

c¢) le modalita di attuazione dell’accesso civico.

1. PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG RITA E OBIETTIVI IN
MATERIA DI TRASPARENZA

Nella presente sezione sono descritte le azionl'aimninistrazione intende portare avanti per amee |l
livello di trasparenza e per rafforzare lo stretgame che esiste tra gli obblighi di trasparenzi e
perseguimento degli obiettivi di legalita, di etipabblica e di sviluppo della cultura dell'integrifTutto
guesto nell'ottica del miglioramento continuo chlgnioamministrazione pubblica deve perseguire nella
gestione delle risorse che utilizza e dei senhig produce.

L'attuazione degli obblighi di pubblicazione awérsecondo le modalita indicate nel D.lgs 33/2013,
modificato dal D.lgs 97/2016 e secondo quanto eidicnelle “Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, traspenza e diffusione di informazioni contenute neig®
33/2013 come modificato dal D.Igs 97/2016, apprewkl’Anac con deliberazione n.1310 del 28/12/2016
In merito, nella tabella denominata Allegato 3) paesente Piano sono indicati i singoli obblighi di
pubblicazione previsti dal D.lgs 33/2013, la denuamione delle sezioni allinterno della sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istimzile, i riferimenti normativi, la periodicita
dell'aggiornamento e lo stato della pubblicazione.

Le azioni necessarie per l'attuazione degli obiespraindicati costituiranno oggetto di specifaeitaglio

nel Piano delle Performance/Piano obiettivi deiar2017.

2. SOGGETTI RESPONSABILI PER LA TRASPARENZA
| soggetti che, all'interno del comune, partecipanwario titolo e con diverse responsabilita, ralcpsso di
elaborazione e attuazione del Programma trienraléagrasparenza e l'integrita sono:

a) Il Responsabile per la trasparenzaA seguito dell’approvazione del D.Lgs 97/201@a&ics unificato in



capo ad un solo soggetto I'incarico di responsatidiéa prevenzione della corruzione e della traemea,
Cui sono riconosciuti poteri e funzioni atti a gative che I'incarico sia svolto con autonomia efitatia.
In questo Comune l'incarico é stato conferit@agretario comunale.

b) | Responsabili di settoresono responsabili dell’'attuazione dBrogramma triennale”, ciascuno per la
parte di propria competenza. In particolare, hahoompito di individuare gli atti, i dati e/o leformazioni
che debbono essere pubblicati sul sito.

c¢) Il Nucleo di valutazioneprovvede a:

— verificare la coerenza tra gli obiettivi previsg@lfiProgramma triennale per la trasparenza’ quelli
indicati nel Piano della performance, ai fini detlésurazione e valutazione della performance sia
organizzativa che individuale dei responsabilia&iasmissione dei dati;

— promuovere, verificare e attestare l'assolvimeeglicbbblighi di trasparenza.

3. DATI DA PUBBLICARE

I Comune di Thiesi pubblica i dati e i documerstyl proprio sito web istituzionale www.comunesiligo
nella “SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”", diretmente raggiungibile dalla homepage del
sito, aggiornata costantemente per garantire ltgatedivello di trasparenza.

La sezione e suddivisa in macro aree denominatdesdtate secondo I'ordine sopra riportato ed attsav
gli appositi link si puo accedere alle informazideila voce prescelta.

L'elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con I'indicazione dellarea competerite,
termini di pubblicazione e i tempi di aggiornamesémo indicati nell’allegato n.3.

La pubblicazione online avviene in modo automatsmj dati provengono da database o applicatiiioc

In caso di inserimento manuale del materiale dol & pubblicazionen line deve essere compiuta dai
competenti uffici nelle sezioni di loro competenza.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicaztodeve essere prodotto e inserito in formato apefito
formati compatibili alla trasformazione in formatperto.

Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamevdejaprra I'ipotesi. Per aggiornamento “tempestisb
intende, ai sensi dell'art.8 del D.Igs 33/2013, lehpubblicazione deve avvenire nei trenta gioutcgessivi
alla variazione intervenuta o al momento in cudiato si rende disponibile.

A norma del D.Igs n.33/2013, la durata dell'obbl@jgubblicazione e fissata ordinariamente in caguani,
che decorrono dal 1° gennaio dell'anno successiguello in cui decorre I'obbligo di pubblicazione e
comunque fino a che gli atti abbiano prodotto iola@ffetti, fatti salvi i casi in cui la legge digp®
diversamente.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttanateriale soggetto agli obblighi di trasparendaye
essere garantito il rispetto delle normative spilgacy.

L'attuazione della trasparenza deve essere contatapeon l'interesse costituzionalmente protettibade
riservatezza, ovvero del rispetto delle disposiziomateria di protezione dei dati personali.

Pertanto non dovranno essere pubblicati e resi noti

— i dati personali non pertinenti;

— i dati sensibili o giudiziari che non siano indigpabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

— i dati identificativi delle persone fisiche qualoda tali dati sia possibile ricavare informazioni

relative allo stato di salute ovvero alla situagai disagio economico-sociale degli interessati.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essetgata quando sia sufficiente rendesndnimf i

documenti, illeggibili dati o parti di documentopmicare mascheramenti o altri accorgimenti idoaei

tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

Quindi nel disporre la pubblicazione, si dovrandottare tutte le cautele necessarie per evitaredetiita

diffusione di dati personali, che comporti un @atento illegittimo, consultando gli orientamenti garante

per la protezione dei dati personali in ogni casdutbbio.

4. 'ACCESSO CIVICO



Listituto dell’accesso civico € stato introdotteliordinamento dall’art. 5 del D.lgs n. 33/20E3mente del
guale“all'obbligo di pubblicazione nella sezione ammimézione trasparente di documenti, informazioni e
dati da parte delle pubbliche amministrazioni, égponde il diritto di chiunque di richiederli nebso la
pubblicazione fosse stata omessa.”

La richiesta non doveva essere motivata e chiupgteva avanzarla.

L'accesso civico ha dunque costituito un primo cemento di prospettiva riguardo I'accessibilita dati
della Pubblica Amministrazione, consentendo a auensenza motivazione e senza spese di accedérvi ne
caso in cui la loro pubblicazione obbligatoria Bstata omessa.

Con l'approvazione del D.lgs n. 97/2016 la prospetin merito all’accessibilita dei dati e documient
detenuti dalle pubbliche amministrazioni si ampliteriormente attraverso il potenziamento delfigt
dell’accesso civico grazie alla riscrittura delt:& del D.Igs n. 33/2013.

Al comma 1 infatti si conferma la previsione, gigsérita nel testo previgente e sopra riportata,traeal
comma 2, nello stabiliféllo scopo di favorire forme diffuse di controlleul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubblie e di promuovere la partecipazione al dibattitdbplico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docatheletenuti dalle pubbliche amministrazioni, uiter
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sedsl presente decreto, nel rispetto dei limiti talaalla
tutela di interessi giuridicamente rilevanti seconduanto previsto dall’art. 5 bis”si introduce il c.d.
accesso civico generalizzato.

Pertanto il libero accesso da parte dei cittadiestende ai dati e documenti ulteriori rispettgualli per cui

e prevista la pubblicazione nella sezione “AmminaEbne trasparente”, fatte salve le esclusiorimtil
all'accesso civico indicati nell'art.5-bis del [3.183/2013 e nelle Linee guida recanti indicazigrerative ai
fini della definizione delle esclusioni e dei liimgtl'accesso civico di cui all’art. 5 CO. 2 delld 33/2013,
approvate dall'Anac con delbera n.1309 del 28/112620

4.1. Accesso civico di cui all’art. 5 ¢. 1 del Ddgn. 33/2013

L'accesso civico e il diritto di chiunque di rictiare la pubblicazione di documenti, informaziomidati che

le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di paake pur avendone I'obbligo.

La richiesta é gratuita, non deve essere motivata mdirizzata al Responsabile della prevenzioekad
corruzione e della trasparenza (Segretario comunale

Puo essere redatta sul modulo appositamente postlispdisponibile sul sito internet comunale, segio
“Amministrazione trasparente”- altri contenuti- @sso civico per omessa pubblicazione sul sitonetee
presentata:

- tramite posta elettronica certificata all'indriz protocollo@pec.comune.Thiesi.ss.it

- direttamente presso I'ufficio protocollo —

- per posta al seguente indirizzo: Comune di Thigisizza Antonio Solinas, n.1 — 07040 - Thies)(SS

Il Responsabile della Responsabile della prevemezidella corruzione e della trasparenza, dopo aver
ricevuto la richiesta, la trasmette al Responsatide servizio competente per materia e ne inforima i
richiedente.

I Responsabile del servizio, entro trenta giorpybblica nel sito internet www.comunesiligo.it il
documento, l'informazione o il dato richiesto e teomporaneamente comunica al richiedente l'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamergeritestuale.

4.2. Accesso civico di cui all'art. 5 c. 2 del deeto legislativo 33/2013 — (Accesso Generalizzato)

La richiesta deve essere pertinente a dati e daatim#eriori di cui non e prevista la pubblicazen
obbligatoria nella sezione amministrazione tragptarai sensi del decreto.

La richiesta non deve essere motivata, puo essdatta sul modulo appositamente predisposto, disi®n
sul sito internet comunale, sezione “Amministragdrasparente”- altri contenuti- accesso civico
generalizzato (F.O.l.A.) e presentata:

-all'ufficio che detiene i dati o i documenti;

-al Responsabile della prevenzione della corruzeodella trasparenza (Segretario comunale), satmou
il cittadino non conosca il settore che detienati d i documenti richiesti.

-tramite posta elettronica certificata all'indiizzprotocollo@pec.comune.Thiesi.ss.it

-direttamente presso l'ufficio protocollo;



-per posta al seguente indirizzo: Comune di ThiReisizza Antonio Solinas, n.1 — 07040 - Thiesi (SS)
Il rilascio di dati 0 documenti in formato elettion o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso dedtoo
effettivamente sostenuto e documentato dall’amrmaE#one per la riproduzione su supporti materiali.
Per I'esame di documenti con rilascio di copia coné all'originale autenticata occorre specificacaala
bollo.

Il procedimento di accesso civico deve concludewsi un provvedimento espresso e motivato nel texmin
30 giorni dalla presentazione dell'istanza con lamanicazione al richiedente e agli eventual
controinteressati.

L'ufficio che detiene i dati, o i documenti richtes caso di accoglimento, in assenza di contevggsati,
trasmette tempestivamente al richiedente i dai@cumenti richiesti.

Se individua soggetti controinteressati, ai serdi'aiticolo 5-bis, comma 2 del D.lgs 33/2013, da
comunicazione agli stessi, mediante invio di caj@llistanza con raccomandata con avviso di ricevita,

0 per via telematica per coloro che abbiano corisaiaile forma di comunicazione. Entro dieci giodaila
ricezione della comunicazione, i controinterespa8sono presentare una motivata opposizione, grehe
via telematica, alla richiesta di accesso. A dererdalla comunicazione ai controinteressati,rihtee di
trenta giorni per la conclusione del procedimentosa@speso fino all'eventuale opposizione dei
controinteressati. Decorso tale termine, accerfataricezione della comunicazione da parte dei
controinteressati, I'ufficio provvede sull'istandaaccesso civico accogliendola totalmente o phrzate,
rifiutandola totalmente o parzialmente, differentlccesso. Nel caso di accoglimento dell'istanza di
accesso civico nonostante l'opposizione del cameoéssato, salvi i casi di comprovata indiffeiiajl
I'ufficio ne da comunicazione al controinteressatimasmette i dati o i documenti richiesti al redtente non
prima di quindici giorni dalla ricezione della stascomunicazione da parte del controinteressatoccddedi
accoglimento della richiesta di accesso, il conteiessato pud presentare richiesta di riesame al
Responsabile della trasparenza e della prevendelfeecorruzione e presentare ricorso al difensieo.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dellecesso devono essere motivati con riferimento si eaai
limiti stabiliti dall'articolo 5-bis del decreto.d\ casi di diniego totale o parziale dell'accessh mancata
risposta entro il termine di trenta giorni il riekiente:

- puo presentare richiesta di riesame al Respdesdéila trasparenza e della prevenzione dellauzimne

del Comune di Thiesi, che decide con provvedimemdtivato, entro il termine di venti giorni. Se kasso

e stato negato o differito a tutela degli interesdativi alla protezione dei dati personali il getto
responsabile provvede sentito il Garante per ldegrone dei dati personali, il quale si pronunaire il
termine di dieci giorni dalla richiesta. A decogatalla comunicazione al Garante, il termine &tozione
del provvedimento da parte del responsabile € sospino alla ricezione del parere del Garante e
comunque per un periodo non superiore ai predetti diorni.

- pud proporre ricorso al Tribunale amministratirggionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del
processo amministrativo di cui al decreto legis@t? luglio 2010, n. 104 oppure presentare ricako
difensore civico competente per ambito territoriake costituito. Qualora tale organo non sia Stditito,

la competenza €& attribuita al difensore civico aellRegione Sardegna all'indirizzo
difensorecivico@consregsardegna.it, 0 a mezzo naaocdata A.R. Il ricorso va altresi notificato
all'amministrazione interessata. Il difensore @vi pronuncia entro trenta giorni dalla presewntaeidel
ricorso. Se il difensore civico ritiene illegittimibdiniego o il differimento, ne informa il richikente e lo
comunica all'amministrazione competente. Se questaconferma il diniego o il differimento entrorita
giorni dal ricevimento della comunicazione del dfere civico, l'accesso €& consentito. Qualora il
richiedente I'accesso si sia rivolto al difensavéco, il termine di cui all'articolo 116, comma del Codice
del processo amministrativo decorre dalla datacgvimento, da parte del richiedente, dell'esittbadsua
istanza al difensore civico. Se l'accesso e staggato o differito a tutela degli interessi relatalia
protezione dei dati personali il difensore civicmyvede sentito il Garante per la protezione dedi da
personali, il quale si pronuncia entro il termineé dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla
comunicazione al Garante, il termine per la proraudel difensore € sospeso, fino alla ricezionepaetre
del Garante e comunque per un periodo non supexignedetti dieci giorni.



Le modalita di cui sopra si applicano anche avvatisodecisione del Responsabile della trasparerdedlla
prevenzione della corruzione in caso di richiestéedame.

4.3 Esclusioni e limiti allaccesso generalizzato

All'ampliamento del diritto di accesso, scaturitlld previsione normativa relativa all'accesso galiezato
fa da contraltare la previsione di eccezioni pestetela di interessi pubblici e privati che posssobire un
pregiudizio dalla diffusione generalizzata di taunformazioni.

Le eccezioni all'accesso civico generalizzato sod@ate nell'art.5-bis del D.lgs 33/2013 e néllinee
guida recanti indicazioni operative ai fini dellafinizione delle esclusioni e dei limiti all'accessvico di
cui all’art. 5 comma 2 del D.lgs 33/2013pprovate dall’Anac con delbera n.1309 del 28/1820

Tali eccezione si configurano come assolute, ¢t.Hais del D.Igs 33/2013 e relative, c. 1 e2 Bubis del
D.lgs 33/2013.

Le prime riguardano tutti i casi in cui 'accesseseluso da una fonte di rango legislativo, I'urdeputata a
stabilire una tompressione del diritto a conosceyel seguito di una valutazione preventiva e geeafella
necessita di tutela di interessi prioritari e gatieDette esclusioni sono previste nei casi di:

[l segreto di Stato

[J negli altri casi in cui il divieto di accesso ovdigazione previsti dalla legge, ivi compresi i icascui
I'accesso € subordinato dalla disciplina vigenteisgetto di specifiche modalita o limiti (es. atii stato
civile, anagrafe della popolazione residente, arahistato, elenchi di contribuenti ecc.), inclgsielli di cui
all'art. 24 c. 1 della Legge 241/1990.

Le seconde riguardano le situazioni per le qudédislatore non ha individuato una generale e @rgva
esclusione del diritto di accesso generalizzato, hmarinviato la valutazione circa l'ostensibilitd d
documenti, dati e informazioni a valutazioni effietie caso per caso dalle amministrazioni coinvolte.

La valutazione deve avere riguardo ad un pregiadinincreto degli interessi pubblici e/o privati st
dalla norma e la motivazione del diniego all'accedsve obbligatoriamente congrua e completa indican
in maniera chiara quale degli interessi di cuiaatl' 5 bis c. 1 e 2, viene pregiudicato, in che ontale
pregiudizio dipenda direttamente dall’accesso anguaichiesto, e dimostrare che tale pregiudizio €
altamente probabile e non semplicemente possibliénteressi pubblici che potrebbero essere pdigaii
dall’'accesso generalizzato sono quelli inerenti:

[ la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

[ la sicurezza nazionale;

[ la difesa e le questioni militari;

1 le relazioni internazionali;

1 la politica e la stabilita finanziaria ed econoandello stato;

[J la conduzione di indagini sui reati e il loro pEgaimento;

[J il regolare svolgimento di attivita ispettive

Gli interessi privati sono quelli riguardanti:

[ la protezione dei dati personali;

[ la liberta e segretezza della corrispondenza;

[ gli interessi economici e commerciali di una paeséisica o giuridica, ivi compresi proprieta in¢tuale,
diritto d’autore e segreti commerciali.

Giova ribadire che in tutti i casi sopra elencatimiministrazione € tenuta ad effettuare una valotezin
concreto del pregiudizio derivante da un accoglimesell'istanza di accesso, provvedendo in caso di
diniego a fornire obbligatoriamente circostanziataivazioni.

5. IL SITO WEB ISTITUZIONALE

Il sito web istituzionale e il mezzo primario dimanicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscénfiormazione trasparente ed esauriente sul sucatme
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imgres le altre pubbliche amministrazioni, pubblicizza

consente I'accesso ai propri servizi, consolidartgpria immagine istituzionale.



La home page del Comune di Thiesi e chiara e fatitewrappresentativa per gli accessi alle infororazi

Per consentire un’agevole e piena accessibilité dgbrmazioni pubblicate, in conformita a quaptevede
l'art. 9, comma 1, del D.Igs 33/2013, nella “honag@” del sito web del comune di Thiesi € riporiata
apposita sezione denominata “Amministrazione Tn&spga”, al cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi déhto decreto.

6. LAPOSTA ELETTRONICA

L'ente € munito di posta elettronica ordinaria etifieata. Sul sito web, nella “home page”, sezione
“comune”, e riportato I'indirizzo PEC istituzionalén tal modo i cittadini possono inviare le loro
comunicazioni di carattere amministrativo con vakelegale.

Nella sezione “organigramma-personale”, dedicd@rgartizioni organizzative, sono indicati glidinizzi

di posta elettronica ordinaria di ciascun uffiagionché i recapiti telefonici.

7. LALBO PRETORIO ON LINE

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di licazione

di atti e provwvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partkelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L'Amministrazione ha adempiuto al dettato normatilaiandosi di un albo pretorio informatico. Il téla
link & indicato nelldnhome pagelel sito istituzionale, nella sezione “albo pregar

Come deliberato da CIVIT, quakutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all'albo pretorio on line, neistdn cui tali atti rientrino nelle categorie per fuali
I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariaioche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioei gito
istituzionale, nonché nell’apposita sezionerfiinistrazione trasparerite

8. CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il monitoraggio sulla corretta attuazione degli ladii di trasparenza € in primo luogo affidata ai
responsabili dei settori del comune, che sono teautprovvedervi relativamente agli obblighi di
pubblicazione facenti capo al settore di apparteaen

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attiene della trasparenza é affidata al Responsakilda
prevenzione della corruzione e per la trasparenza

A tal fine il Responsabile evidenzia e informa deallventuali carenze, mancanze o non coerenze trigat®mn
responsabili di settore, i quali dovranno provvedarsanare le inadempienze entro e non oltre Iigio
dalla segnalazione. Decorso infruttuosamente &laibe, il Responsabile per la trasparenza comualica
Nucleo di valutazione la mancata attuazione ddalighi di trasparenza.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi diasparenza per i provvedimenti che devono essere
pubblicati su “Amministrazione trasparente” vieriiettuato anche in occasione del controllo suceesdi
regolarita amministrativa degli atti.



