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Premessa 

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra 
loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale 
predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello 
sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento. 
Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie e tenendo 
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di 
interesse nelle forme e secondo le modalità definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle 
decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni 
dell’ente.  
Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di 
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento 
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della 
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità. 

La nota integrativa costituisce allegato obbligatorio al bilancio di previsione in base ai nuovi principi 
contabili. 

Il periodo di sperimentazione contabile, inizialmente previsto per un biennio è stato prorogato fino al 
31/12/2014 dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124. Esso ha avuto quale finalità di verificare l'effettiva rispondenza 
del nuovo assetto contabile alle esigenze conoscitive della finanza pubblica ed individuare eventuali criticità 
del sistema e le conseguenti modifiche intese a realizzare una più efficace disciplina della materia, con 
particolare riguardo all'adozione del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza e di cassa, e 
della classificazione della spesa per missioni e programmi ed alla redazione del bilancio consolidato. 

Per la prima volta nel 2016 il Comune di Arborea ha avvitato il nuovo processo di programmazione previsto 
dal principio applicato della programmazione, adottato e aggiornato secondo le modalità previste 
dall'articolo 8, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 dicembre 2011.  

Il nuovo processo di programmazione che ha sostanzialmente la finalità di far “conoscere, relativamente a 
missioni e programmi di bilancio, i risultati che l’ente si propone di conseguire e valutare il grado di 
effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione”, si concretizza prevalentemente 
nella redazione del Documento Unico di Programmazione che viene sottoposto all’approvazione del 
Consiglio.  

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 



 

presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; definisce le linee programmatiche 
dell’Amministrazione in base alle reali possibilità operative dell’Ente ed esprime le linee d’azione 
nell’organizzazione e nel funzionamento degli uffici, nei servizi da garantire, nelle risorse finanziarie 
correnti da acquisire e negli investimenti da realizzare. 

La fase di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilità economico finanziarie e tiene conto 
della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle 
forme e secondo le modalità definite dall’Ente, tiene conto dalle scelte già operate nei precedenti esercizi, 
e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi 
e piani riferibili alle missioni dell’Ente. 

Il bilancio di previsione finanziario, ha sulla base dei principi contabili, un obiettivo temporale di tre anni 
e rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’ente, nell’ambito dell’esercizio 
della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da destinare e missioni e 
programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della programmazione. 

Il bilancio di previsione 2018/2020 viene redatto rispettando gli schemi di bilancio e i principi contabili 
previsti dal D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. 

Al bilancio di previsione finanziario 2018/2020 sono allegati oltre alla presente Nota integrativa, i seguenti 
documenti: 
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato; 
c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
e)  il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  
f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno 

degli anni considerati nel bilancio di previsione; 
g) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i comuni 

verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e 
terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, - 
che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni 
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; 

h) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta 
e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, 
nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei 
servizi stessi; 

i) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 
disposizioni vigenti in materia; 

j) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e vincoli di finanza pubblica (pareggio di 
bilancio) 

k) la nota integrativa; 
l) il piano degli indicatori attesi di bilancio; 
m) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
 
Contestualmente all’approvazione del bilancio da parte del Consiglio, la Giunta approva la ripartizione delle 
tipologie in categorie, capitoli e, eventualmente, in articoli, e dei programmi in macroaggregati, capitoli e, 
eventualmente, in articoli, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio, che costituisce il Piano 
esecutivo di gestione, cui è allegato il prospetto concernente la ripartizione delle tipologie in categorie e dei 
programmi in macroaggregati. 
Per “contestualmente” si intende la prima seduta di giunta successiva all’approvazione del bilancio da parte 
del Consiglio. 
I capitoli e gli eventuali articoli sono raccordati al quarto livello del piano dei conti finanziario. 

 



 

Previsioni di entrata e di spesa 

La successiva tabella riporta, sinteticamente il quadro generale riassuntivo con i dati del bilancio di previsione  
per l’anno 2018/2020. Gli stanziamenti di entrata e di uscita sono suddivisi secondo i nuovi schemi contabili. 

 
ENTRATE 

CASSA 
ANNO 2018 

COMPETENZA 
ANNO 2018 

COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 SPESE 

CASSA 
ANNO 2018 

COMPETENZA 
ANNO 2018 

COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

          

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2.251.032,80         

Utilizzo avanzo di amministrazione  628.555,80 0,00 0,00 Disavanzo di amministrazione  24.126,78 24.126,78 24.126,78 

Fondo pluriennale vincolato  556.191,56 3.839,45 3.839,45      

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

4.714.803,20 2.382.119,36 1.641.858,47 1.629.849,77 
Titolo 1 - Spese correnti 

5.709.852,97 5.012.733,38 3.906.570,50 3.875.430,88 

     - di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.420.592,34 2.019.158,44 1.800.161,25 1.783.161,25      

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.347.817,19 554.104,49 541.004,49 541.004,49      

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 557.754,85 256.945,91 3.026.885,75 1.026.885,75 
Titolo 2 - Spese in conto capitale 

1.596.300,34 1.273.298,36 3.032.325,20 1.032.325,20 

     - di cui fondo pluriennale vincolato  3.839,45 3.839,45 0,00 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale entrate finali............................. 9.040.967,58 5.212.328,20 7.009.909,96 4.980.901,26 Totale spese  finali............................. 7.306.153,31 6.286.031,74 6.938.895,70 4.907.756,08 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 86.917,04 86.917,04 50.726,93 52.857,85 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di 
giro 

764.972,78 763.664,57 763.664,57 763.664,57 Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro 

767.360,80 763.664,57 763.664,57 763.664,57 

Totale titoli 9.805.940,36 5.975.992,77 7.773.574,53 5.744.565,83 Totale titoli 8.160.431,15 7.136.613,35 7.753.287,20 5.724.278,50 

          

          

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 12.056.973,16 7.160.740,13 7.777.413,98 5.748.405,28 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 8.160.431,15 7.160.740,13 7.777.413,98 5.748.405,28 

          

Fondo di cassa finale presunto 3.896.542,01         

 



 

 BILANCIO DI PREVISIONE 
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE 

2018-2020 
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   

COMPETENZA ANNO 
2018 

COMPETENZA ANNO 
2019 

COMPETENZA ANNO 
2020 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  2.251.032,80    
      
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+)  43.111,77 0,00 0,00 
      
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)  24.126,78 24.126,78 24.126,78 
      
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  4.955.382,29 3.983.024,21 3.954.015,51 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

(+)     

      
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)  5.012.733,38 3.906.570,50 3.875.430,88 
     di cui      
     - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
     - fondo crediti di dubbia esigibilità   817.969,09 193.409,45 216.163,52 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-)     
      
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-)  86.917,04 50.726,93 52.857,85 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
- di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive 

modifiche e rifinanziamenti)  
  0,00 0,00 0,00 

      
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)   -125.283,14 1.600,00 1.600,00 

      
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO 
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 
      
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+)  159.716,35   
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00   
      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge 

(+)  0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)      

      
O=G+H+I-L+M   34.433,21 1.600,00 1.600,00 

      

 



 

BILANCIO DI PREVISIONE 
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE 

2018-2020 
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   

COMPETENZA ANNO 
2018 

COMPETENZA ANNO 
2019 

COMPETENZA ANNO 
2020 

      
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento 
(**) 

(+)  468.839,45   

      
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+)  513.079,79 3.839,45 3.839,45 
      
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+)  256.945,91 3.026.885,75 1.026.885,75 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

(-)     

      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge (-)  0,00 0,00 0,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-)     
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo 
termine 

(-)     

      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria (-)     

      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge (+)  0,00 0,00 0,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)  1.273.298,36 3.032.325,20 1.032.325,20 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   3.839,45 3.839,45 0,00 
      
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)  0,00 0,00 0,00 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)     
      
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      
      
Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   -34.433,21 -1.600,00 -1.600,00 
      

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   COMPETENZA ANNO 
2017 

COMPETENZA ANNO 
2018 

COMPETENZA ANNO 
2019 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)  0 0 0 
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo 
termine 

(+)  0 0 0 

      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

(+)  0 0 0 

      
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-)  0 0 0 
      
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo 
termine 

(-)  0 0 0 

      
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-)  0 0 0 

      

EQUILIBRIO FINALE      

      
W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

      

 
 



 

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:   

 Equilibrio di parte corrente (O)   34.433,21 1.600,00 1.600,00 
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese 
correnti (H) 

(-)  159.716,35   

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali 

  -125.283,14 1.600,00 1.600,00 

 

Entrate 
 
TITOLO I - Entrate di natura tributaria, contributiva e perequativa 
 

Bilancio di 
prev isione

Bilancio di 
previsione

Bilancio di 
prev isione

Bilancio di 
previsione

2017 2018 2019 2020

I.M.U.  €                61.397,51  €              301.610,97  €              301.610,97  €              301.610,97 
I.C.I. anni pregressi  €              166.919,85 

Recupero evasione IMU anni precedenti  €              424.047,73  €              880.118,37  €              150.000,00  €              150.000,00 

Imposta comunale sulla pubblicità  €                25.150,00  €                27.151,22  €                27.008,70  €                25.000,00 
Addizionale I.R.P.E.F.  €                32.100,00  €                32.100,00  €                32.100,00  €                32.100,00 
Tassa rifiuti solidi urbani TARI  €              602.966,70  €              602.966,70  €              602.966,70  €              602.966,70 
Recupero TASI anni precedenti  €                24.061,00  €                10.000,00  €                10.000,00  €                10.000,00 
TASI  €              170.000,00  €              160.000,00  €              160.000,00  €              160.000,00 
Recupero evasione tassa rifiuti  €                80.000,00  €                80.000,00  €                70.000,00  €                60.000,00 
Altre tasse  €                  1.115,64 
Diritti sulle pubbliche affissioni  €                      300,00  €                      300,00  €                      300,00  €                      300,00 
T ipologia 101: Im poste tasse e 
prov enti assim ilati  €              1.588.058,43  €              2.094.247,26  €              1.353.986,37  €              1.341.977,67 

Introiti 5x1000 IRPEF  €                      547,92  €                      547,92  €                      547,92  €                      547,92 

T ipologia 103: T ributi devoluti e 
regolati alle autonom ie speciali  €                      547,92  €                      547,92  €                      547,92  €                      547,92 

Fondo solidarietà comunale

Contributi a v alere sul Fondo di 
solidarietà comunale  €              300.788,28  €              287.324,13  €              287.324,13  €              287.324,13 

T ipologia 301: Fondi perequativ i 
da am m inistrazioni centrali  €              300.788,28  €              287.324,13  €              287.324,13  €              287.324,13 

T otale entrate tributarie  €    1.889.394,63  €    2.382.119,31  €    1.641.858,42  €    1.629.849,72 
 

Imposta Unica Comunale - Iuc 

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, (Legge di stabilità 2014), al comma 639 istituisce l’Imposta Unica Comunale 
(Iuc) basata su due presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali. 

La Iuc è composta dall’Imu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai commi da 641 
a 668). 

L’Ente con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 16/12/2014 ha approvato il Regolamento per 
l'applicazione della per l'applicazione della IUC, poi modificato con la Deliberazione del Consiglio Comunale 10 
del 09/04/2015. 

Le aliquote TASI - IMU sono state determinate con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 49 del 
28/09/2015, poti rettificate con la Consiglio Comunale n. 66 del 30/11/2015. Con la legge di stabilità 2017 viene 
confermato il piano tariffario del 2015 anche per l’esercizio 2018. 

La legge di stabilità 2018 prevede inoltre la conferma dell’ abolizione della Tasi sulla prima casa. 



 

Si rappresenta il quadro generale IMU – TASI 2018. 

 

N.D. TIPOLOGIA DEGLI IMMOBILI 
Aliquote 
IMU ‰ 

Aliquote 
TASI ‰ 

1 
REGIME ORDINARIO DELL’IMPOSTA per tutte le categorie di immobili oggetto di 
imposizione non incluse nelle sottostanti classificazioni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7,60‰ 1,00‰ 

2 
Unità immobiliare adibita ad abitazione principale e relative pertinenze (escluse cat. A/1, A/8 e 
A/9)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Esente Esente 

3 Unità immobiliare adibita ad abitazione principale e relative pertinenze (cat. A/1, A/8 e A/9)  . . . . . . . . . .4,00‰ 1,00‰ 

4 Aree fabbricabili ……………………………………………………………………….…… 7,60‰ 1,00‰ 

5 Terreni agricoli  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7,60‰ - 

6 Fabbricati rurali strumentali , come definiti dall’art. 9, co. 3 bis, del Dl n. 557/1993… Esente 1,00‰ 

 

N
.D

. 

TIPOLOGIA DEGLI IMMOBILI 

Detrazione 
d’imposta - 
(Euro 

in ragione 
annua) 

1 
Unità immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto passivo pertinenze 
(cat. A/1, A/8,  A/9) €. 200,00 

 

Tassa sui rifiuti - Tari 

 il presupposto della Tari è dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a 
qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifiuti solidi urbani; 

 in attesa dell’allineamento dei dati catastali, la superficie delle unità immobiliari assoggettate a Tari rilevante 
per il calcolo della tassa è quella calpestabile; 

 si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell’applicazione della Tarsu/Tia1/Tia2; 

 sono escluse dal calcolo della Tari le superfici all’interno delle quali vengono prodotti rifiuti speciali in via 
continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto trattamento di tali rifiuti in 
conformità alla normativa vigente; 

 il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n. 158/98, salvo la 
possibilità di deroga in caso di commisurazione della tassa elle quantità e qualità medie dei rifiuti prodotti 
per unità di superficie (principio del “chi inquina paga”); 

 la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di investimento e di 
esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per lo smaltimento in discarica 
con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento è sostenuto direttamente dal produttore; 

 sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rifiuti, interruzione del servizio, 



 

distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico occupante o tenute a disposizione, 
abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non continuativo. 

Recupero evasione Tarsu 

In linea con la politica adottata dall’ente negli scorsi anni, continua l’operazione tendente al recupero 
dell’evasione Tarsu-TARES-TARI. In particolare per quest’anno viene prevista in bilancio la somma di € 
80.000,00. 

TARI 

Per l’anno 2018 le tariffe devono essere approvate con deliberazione propedeutica al Bilancio di Previsione 
2018/2020. 

Addizionale comunale IRPEF 

La quantificazione dell’Addizionale IRPEF per l’anno 2018 è effettuata sulla base dei riscontri sui dati forniti dal 
Ministero delle Finanze con riferimento ai redditi ed all’andamento degli incassi degli esercizi precedenti ed è 
stato inserito lo stanziamento dell’incassato 2016 pari a € 32.100,00. 

 

Fondo di solidarietà comunale 

Lo stanziamento inerente il Fondo di solidarietà comunale (fondo costituito presso il Ministero dell’Interno con la 
finalità di redistribuire tra i Comuni una quota dell’IMU, trattenuta dalla Stato, con finalità perequative) è 
previsto nelle annualità 2018/2020 in misura del tutto similare rispetto al precedente bilancio. Infatti, secondo 
quanto disposto dalla Legge di stabilità 2018, la metodologia di calcolo e ripartizione è la medesima prevista per 
il 2017.   

Nella seduta della Conferenza Stato Città ed Autonomie Locali del 23 novembre 2017 è stato sancito l’accordo 
per la metodologia da applicare per la ripartizione del Fondo di solidarietà tra i Comuni.  

Alla luce di tale accordo il Ministero dell’Interno ha divulgato i dati inerenti ciascun Ente.  

Pertanto, a differenza dei precedenti Bilancio di previsione che venivano approvati senza conoscere l’esatto 
importo del Fondo di Solidarietà, quello attuale prevede esattamente il Fondo di solidarietà riconosciuto al 
Comune di Arborea. 

La quantificazione del FSC 2018 risulta dalla attestazione rilasciata dal Responsabile del Servizio Finanziaria. 

 

2015 2016 2017 2018
Fondo di solidarietà 326.156,00-€          137.569,98-€          138.789,09-€          138.420,86-€          

326.156,00-€          137.569,98-€          138.789,09-€          138.420,86-€          

 



 

TITOLO II - Trasferimenti correnti 
 

Denom inazione
Prev isioni 

2017
Prev isioni 

2018
Prev isioni 

2019
Previsioni 

2020
Trasferimenti correnti da 
amministrazioni pubbliche

1 .829.965,42 2.019.158,44 1.800.161,25 1.7 83.161 ,25

Trasferimenti correnti da famiglie
Trasferimenti correnti da imprese
Trasferimenti correnti da 
istituzioni sociali private
Trasferimenti correnti dall’Unione 
europea e dal Resto del mondo
T OT ALE 1.829.965,42 2.019.158,44 1.800.161,25 1.7 83.161,25  

TITOLO III - Entrate extratributarie 
 
Denom inazione Previsioni 2017 Prev isioni 2018 Previsioni 2019 Prev isioni 2020

Vendita di beni e serv izi e proventi 
deriv anti dalla gestione dei beni

544.192,06 441.604,49 434.504,49 434.504,49

Prov enti deriv anti dall’attiv ità di 
controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti

22.900,00 8.400,00 8.400,00 8.400,00

Interessi attiv i 100,00 100,00 100,00 100,00

Altre entrate da redditi di capitale

Rimborsi ed altre entrate correnti 87 .500,00 104.000,00 98.000,00 98.000,00

T OT ALE 654.692,06 554.104,49 541.004,49 541.004,49  

Vendita servizi 

In questa voce sono classificate tutte le entrate relative ai servizi erogati a pagamento dal comune tra cui i servizi 
a domanda individuale, per la cui rappresentazione e quantificazione si rimanda ai prospetti allegati.   

Proventi derivanti dalla gestione degli immobili 

In questa sezione vengono contabilizzati i proventi derivanti dai contratti di affitto degli immobili di proprietà 
dell’ente.  

Denominazione Previsioni 2018 Previsioni 2019 Previsioni 2020 

Proventi dei servizi derivanti dal 
campeggio s’ena arrubia 

30.600,00 30.600,00 30.600,00 

Proventi derivanti dal mercato 
comunale 

8.000,00 8.000,00 8.000,00 

Canoni locali di proprietà comunale 
(chioschi ecc) 

7.000,00 7.000,00 7.000,00 

Fitti reali di fabbricati 39.150,93 39.150,93 39.150,93 

Fitti reali di fabbricati (locali 
comm.li) 

9.800,00 9.800,00 9.800,00 

Fitti reali diversi caserma carabinieri 5.500,00 5.500,00 5.500,00 

Fitti reali di fondi rustici 3.600,00 3.600,00 3.600,00 

TOTALE 103.650,93 103.650,93 103.650,93 



 

 

Proventi derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti 
 
Questa voce si riferisce prevalentemente alle sanzioni per violazioni del codice della strada. Tali sanzioni pari ad € 
1.000,00 sono state stimate secondo quanto disposto dal principio contabile. In base a quanto previsto dal 
Codice della strada si è provveduto a destinare almeno il 100% agli interventi di cui all’art. 208 CdS. Le entrate 
stimate derivante da sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni alle norme del Codice della Strada, sono 
destinato per intero, a finanziare gli interventi di spesa sotto indicati: 
 

CAPITOLO IMPORTO DESTINAZIONE 
3107/1 € 500,00 Spese manutenzione uffici A.B. 
3108/5 € 500,00 Spese per parco mezzi 
 € 1.000,00 TOTALE    

 
 
TITOLO IV - Entrate in conto capitale 

Denom inazione Previsioni 2017 Previsioni 2018 Prev isioni 2019 Previsioni 2020

Contributi agli inv estimenti  €           950.035,42  €           203.885,7 5  €      3.003.885,7 5  €       1 .003.885,7 5 

Trasferimenti in conto capitale

Altri trasferimenti in conto 
capitale

 €             30.060,16  €             30.060,16 

Alienazione di beni materiali ed 
immateriali

 €                6.324,20 

Altre entrate in c/capitale  €             37 .890,00  €            23.000,00  €            23.000,00  €            23.000,00 

di cui Permessi per costruire  €                 17.890,00  €                 12.000,00  €                 12.000,00  €                 12.000,00 

TOTALE  €   1.024.309,78  €        256.945,91  €  3.026.885,75  €   1.026.885,75 
 

Entrate da permessi a costruire 

Con riferimento all’esercizio 2018 si evidenzia che, secondo quanto previsto dalla legge di stabilità 2018, tali 
entrate sono state destinate a spese in conto capitale e in particolare per le seguenti finalità: 

 OPERE DI URBANIZZAZIONE (Cap. U 29214/2): euro 11.000,00 

 CONTRIBUTO ART. 16 C.8 L. 380/2001 - OPERE DI CULTO (Cap. U 29214/3): euro 1.000,00 

 INTERVENTI STRAORDINARI PER LA SICUREZZA STRADALE (Cap. U 28112/1): euro 10.000,00 
 
TITOLO V - Entrate da riduzione di attività finanziarie 

 

Per l’anno 2018 e successivi non si prevede alcuna attività finanziaria dell’ente. 

 
TITOLO VI – Entrate per accensione di prestiti 

L’ incidenza della spesa per interessi passivi sui primi tre titoli dell’entrate viene rappresentata nel prospetto 
allegato al bilancio di previsione 2018/2020 
 



 

anno 2017 2018 2019

debito res iduo 634.970,91 509.102,46 400.637,71
nuovi  presti ti
pres ti ti  rimborsati  €               125.868  €               108.465  €                 69.046 
esti nzioni  
anti cipate
totale fine anno  €           509.102,46  €           400.637,71  €           331.591,70 
abitanti  a l  
31/12/2017

 €                    3.907 

debito medio per 
abitante

 €                  130,31  €                  102,54  €                    84,87 
 

 

Nel corso del 2018 non è previsto l’assunzione di nuovi mutui. 

Il programma triennale dei Lavori pubblici, previsto dall’art.128 del D.Lgs. 163 del 12 aprile 2006, è stato redatto 
conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 
9/6/2005. 

Il programma contiene tutti gli interventi di importo superiore a € 100.000. Il programma dei lavori pubblici è 
stato redatto rispettando le priorità previste dalla normativa e rappresenta un atto propedeutico alla 
approvazione del Bilancio e verrà approvato dal Consiglio Comunale.  

Al bilancio è allegato anche il crono programma degli investimenti redatto conformemente a quanto contenuto 
nel principio contabile n. 2 allegato al Dpcm 28/12/2012. 



 

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE) 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità, in contabilità finanziaria, deve intendersi come un fondo rischi diretto ad 
evitare che le entrate di dubbia esigibilità, previste ed accertate nel corso dell’esercizio possano finanziare delle 
spese esigibili nel corso del medesimo esercizio; pertanto, in occasione della predisposizione del bilancio di 
previsione, è necessario calcolare, per ciascuna entrata di cui sopra, la media tra incassi in c/competenza e 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi (nei primi esercizi di adozione dei nuovi principi, con riferimento agli incassi in 
c/competenza e in c/residui). 

Per le entrate che negli esercizi precedenti all’adozione dei nuovi principi erano state accertate per cassa, il fondo 
crediti di dubbia esigibilità è determinato sulla base di dati extra-contabili, ad esempio confrontando il totale dei 
ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai 
ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi) registrati nei medesimi esercizi.  

Il comune di Arborea, in linea con quanto previsto dalla norma, a partire dall’esercizio 2015 ha provveduto ad 
accertare tutte le entrate secondo le metodologie previste dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria potenziata n. 4/1 ovvero accertando per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e 
difficile esazione, per le quali non è certa la riscossione integrale. 

Sulla base dei dati contabili degli accertamenti e delle riscossioni relative agli ultimi 5 esercizi chiusi (2011 – 2016, 
ultimo rendiconto approvato) e al fine di garantire  l’applicazione corretta di quanto previsto dal principio sopra 
citato, si è provveduto ad effettuare il calcolo dell‘ F.C.D.E. per ogni tipologia di entrata. 

Così come previsto dal principio contabile applicato alla contabilità finanziaria l’accantonamento effettivo al 
F.C.D.E. nel 2018 è pari almeno al 75 per cento di quello derivante dal calcolo sopra riportato, nel 2019 è pari 
almeno all'85 per cento e nel 2020 pari al 95%. A partire dal 2021 l’accantonamento al fondo è effettuato per 
l'intero importo. 

 Entrate tributarie: 

Con riferimento alle entrate del titolo 1 che sulla base dei nuovi principi devono essere accertate per 
cassa (IMU,TASI, Ad. IRPEF) non si è reso necessario effettuare una svalutazione dei crediti.  

Con riferimento invece alle entrate tributarie riscosse mediante liste di carico/ruoli ordinari e avvisi di 
accertamento l’ente ha inteso utilizzare la metodologia di calcolo della media semplice intesa come 
media tra incassi in c/competenza e accertamenti degli ultimi 5 esercizi (metodo A).  

Si evidenzia che l’ amministrazione pur potendosi avvalere degli altri metodi di calcolo media ponderata 
e rapporto tra medie ponderate ha preferito adeguarsi sin d’ora alla media semplice che diventerà 
l’unica utilizzabile a partire dall’esercizio 2019, anno in cui il principio entrerà a regime. 

Nel corso del 2018 e successivi l’ente intende proseguire con le attività di accertamento avviate nel corso 
degli ultimi anni volte al recupero delle somme non versate dai contribuenti nel corso dell’ultimo 
quinquennio e l’individuazione dei fenomeni di evasione tributaria con particolare riferimento a IMU 
(annualità 2012 e successive), TASI (annualità 2014 e successive), TARSU (annualità 2012), TARES 
(annualità 2013) e TARI (annualità 2014 e successive). 

Sulla base dei calcoli effettuati dal servizio finanziario la percentuale di svalutazione è pari a 22,84%. 

Nel bilancio sono state previste inoltre entrate relative ad avvisi di accertamento per un ammontare pari 
ad euro: 880.118,37. 

Per tali accertamenti l’ente ha inteso svalutare puntualmente le previsioni in entrata secondo il seguente 
modello: 

tre importanti accertamenti al 100% in funzione della puntuale resistenza del grande contribuente a 
corrispondere ogni tipologia di tributo locale, mentre la parte restante viene svalutata secondo i criteri di 
legge.  

 Entrate extra tributarie: 



 

Con riferimento invece alle entrate al titolo 3 l’ente ha inteso utilizzare la metodologia di calcolo della 
media semplice intesa (metodo A) come media tra incassi in c/competenza e accertamenti degli ultimi 5 
esercizi.  

Sulla base dei calcoli effettuati dal servizio finanziario la percentuale di svalutazione è pari a 16,64%  

 Entrate in conto capitale: 

Con riferimento alle entrate al titolo 4 connessi ai tributi in conto capitale derivanti dalle concessioni 
edilizie, si è effettuata una svalutazione secondo la metodologia dei rapporti ponderati (Metodo C).  

Sulla base dei calcoli effettuati dal servizio finanziario la percentuale di svalutazione è pari a 1,14%.  

COPERTURA DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità del bilancio di Previsione 2018/2020 risulta, distintamente per la parte 
corrente e per la parte in c/capitale essere quantificato in euro: 

PARTE CORRENTE 

Codice 
Bilancio 

Descrizione 
 

Anno Stanziamento Accantonamento 
minimo dell'ente 

Accantonamento 
effettivo del'ente 

Metodo 

2018  75,00 %% 75,00 %%  

2019  85,00 %% 85,00 %%  
2020  95,00 %% 95,00 %%  

1.01.01.06.000 IMPOSTA MUNICIPALE UNICA - ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO 

2018 880.118,37 670.118,37 670.118,37 Manuale 

2019 150.000,00 29.121,00 29.121,00  

2020 150.000,00 32.547,00 32.547,00  

1.01.01.61.000 POTENZIAMENTO ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TARSU ANNI PREGRESSI 

2018 10.000,00 1.713,00 1.713,00 A 

2019 0,00 0,00 0,00  

2020 0,00 0,00 0,00  

1.01.01.61.002 ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TARES 

2018 10.000,00 1.713,00 1.713,00 A 

2019 10.000,00 1.941,40 1.941,40  

2020 0,00 2.169,80 2.169,80  

1.01.01.61.002 ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TASSA RIFIUTI 

2018 60.000,00 10.278,00 10.278,00 A 

2019 60.000,00 11.648,40 11.648,40  

2020 60.000,00 13.018,80 13.018,80  

1.01.01.61.000 TARI - TASSA RIFIUTI 

2018 602.966,70 103.288,19 103.288,19 A 

2019 602.966,70 117.059,95 117.059,95  

2020 602.966,70 130.831,71 130.831,71  

1.01.01.76.000 TASI - ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO 

2018 10.000,00 1.713,00 1.713,00 A 

2019 10.000,00 1.941,40 1.941,40  

2020 10.000,00 2.169,80 2.169,80  

3.02.02.01.000 SANZIONI AMM.VE PER VIOLAZIONI E REGOLAMENTI COMUNALI 

2018 400,00 0,00 0,00 A 

2019 400,00 0,00 0,00  

2020 400,00 0,00 0,00  

3.02.02.01.000 SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONI AL C.D.S. 

2018 500,00 0,00 0,00 A 

2019 500,00 0,00 0,00  

2020 500,00 0,00 0,00  

3.02.02.01.000 SANZIONI AMMINISTRATIVE CDS - 

2018 500,00 0,00 0,00 A 

2019 500,00 0,00 0,00  

2020 500,00 0,00 0,00  

3.02.02.01.000 SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONI IN MATERIA PAESAGGISTICA (U 29518/0) 

2018 1.000,00 0,00 0,00 A 

2019 1.000,00 0,00 0,00  

2020 1.000,00 0,00 0,00  

3.01.02.01.000 PROVENTI DEI SERVIZI PER L'ASSISTENZA SCOLASTICA 

2018 32.200,00 4.018,56 4.018,56 A 

2019 32.200,00 4.554,37 4.554,37  

2020 32.200,00 5.090,18 5.090,18  

3.01.02.01.000 PROVENTI DERIVANTI DAL SERVIZIO MENSA PER LA SCUOLA MATERNA 

2018 42.576,00 5.313,48 5.313,48 A 

2019 42.576,00 6.021,94 6.021,94  

2020 42.576,00 6.730,41 6.730,41  

3.01.02.01.000 PROVENTI DEI SERVIZI SOCIALI DIVERSI 

2018 10.701,56 1.335,55 1.335,55 A 

2019 10.701,56 1.513,62 1.513,62  

2020 10.701,56 1.691,69 1.691,69  



 

Codice 
Bilancio 

Descrizione 
 

Anno Stanziamento Accantonamento 
minimo dell'ente 

Accantonamento 
effettivo del'ente 

Metodo 

3.01.03.01.000 PROVENTI DEI SERVIZI DERIVANTI DAL CAMPEGGIO S'ENA ARRUBIA 

2018 30.600,00 3.818,88 3.818,88 A 

2019 30.600,00 4.328,06 4.328,06  

2020 30.600,00 4.837,25 4.837,25  

3.01.03.01.000 PROVENTI DA CONCESSIONE EX COLONIA MARINA 

2018 601,00 75,00 75,00 A 

2019 601,00 85,00 85,00  

2020 601,00 95,00 95,00  

3.01.03.02.000 PROVENTI DA IMPIANTI SPORTIVI 

2018 4.000,00 499,20 499,20 A 

2019 4.000,00 565,76 565,76  

2020 4.000,00 632,32 632,32  

3.01.03.02.000 PROVENTI PER L'ENTE DA STRUTTURE RESIDENZIALI PER ANZIANI (EX AVANZINI) 

2018 3.075,00 383,76 383,76 A 

2019 3.075,00 434,93 434,93  

2020 3.075,00 486,10 486,10  

3.01.03.02.000 PROVENTI DERIVATI DAL MERCATO COMUNALE 

2018 8.000,00 998,40 998,40 A 

2019 8.000,00 1.131,52 1.131,52  

2020 8.000,00 1.264,64 1.264,64  

3.01.03.01.000 CANONE PER L'OCCUPAZIONE DI SPAZI E AREE PUBBLICHE 

2018 15.000,00 1.872,00 1.872,00 A 

2019 15.000,00 2.121,60 2.121,60  

2020 15.000,00 2.371,20 2.371,20  

3.01.03.02.000 CANONI LOCALI DI PROPRIETA' COMUNALE (CHIOSCHI, ECC.) 

2018 7.000,00 873,60 873,60 A 

2019 7.000,00 990,08 990,08  

2020 7.000,00 1.106,56 1.106,56  

3.01.03.02.000 FITTI REALI DI FONDI RUSTICI 

2018 3.600,00 449,28 449,28 A 

2019 3.600,00 509,18 509,18  

2020 3.600,00 569,09 569,09  

3.01.03.02.000 FITTI REALI DI FABBRICATI 

2018 39.150,93 4.886,03 4.886,03 A 

2019 39.150,93 5.537,50 5.537,50  

2020 39.150,93 6.188,97 6.188,97  

3.01.03.02.000 FITTI REALI DI FABBRICATI (LOCALI COMM.LI) 

2018 9.800,00 1.223,04 1.223,04 A 

2019 9.800,00 1.386,11 1.386,11  

2020 9.800,00 1.549,18 1.549,18  

3.01.03.02.000 FITTI DERIVANTI DA IMMOBILI  COMUNALI DIVERSI 

2018 2.800,00 349,44 349,44 A 

2019 2.800,00 396,03 396,03  

2020 2.800,00 442,62 442,62  

3.05.02.03.000 RECUPERO SPESE ACQUA 2 COMPARTO SBS 

2018 6.500,00 1.177,31 1.177,31 A 

2019 0,00 0,00 0,00  

2020 0,00 0,00 0,00  

3.01.03.01.000 PROVENTI DERIVANTI DA CONCESSIONI CIMITERIALI (LOCULI ETC.) DAL 01/04/2017 

2018 15.000,00 1.872,00 1.872,00 A 

2019 15.000,00 2.121,60 2.121,60  

2020 15.000,00 2.371,20 2.371,20  

TOTALE  GENERALE FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFCILE ESAZIONE PARTE CORRENTE  

2018 1.806.089,56 817.969,09 817.969,09  

2019 1.059.471,19 193.409,45 193.409,45  

2020 1.049.471,19 216.163,52 216.163,52  

PARTE CAPITALE  

Codice 
Bilancio 

Descrizione 
 

Anno Stanziamento 
Accantonamento 
minimo dell'ente 

Accantonamento 
effettivo del'ente Metodo 

2018  75,00 %% 75,00 %%  

2019  85,00 %% 85,00 %%  
2020  95,00 %% 95,00 %%  

4.05.01.01.000 PROVENTI DERIVANTI DALLE CONCESSIONI EDILIZIE (OO.UU.) 2018 12.000,00 102,60 102,60 C 

2019 12.000,00 116,28 116,28  

2020 12.000,00 129,96 129,96  

4.05.01.01.000 RECUPERO ONERI BUCALOSSI ANNUALITA PREGERESSE 2001/2009 ( U. 28112/11) 2018 10.000,00 85,50 85,50 C 

2019 10.000,00 96,90 96,90  

2020 10.0000,0 108,30 108,30  

TOTALE  GENERALE FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFCILE ESAZIONE PARTE CONTO CAPITALE  2018 22.000,00 188,10 188,10  

2019 22.000,00 213,18 213,18  

2020 22.000,00 238,26 238,26  



 

Spese 

L’articolo 12 del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali adottino 
schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalità della spesa, allo scopo di 
assicurare maggiore trasparenza e confrontabilità delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle 
risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali. 

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni pubbliche 
territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in relazione al 
riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle 
individuate per il bilancio dello Stato. 

I programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli obiettivi definiti nell’ambito 
delle missioni. Al fine di consentire l’analisi coordinata dei risultati dell’azione amministrativa nel quadro delle  
politiche pubbliche settoriali e il consolidamento anche funzionale  dei dati contabili, l’articolo 14 del decreto 
legislativo n. 118 del 2011 prevede, tra l’altro, che i programmi siano raccordati alla classificazione Cofog di 
secondo livello (gruppo Cofog), come definita dai relativi regolamenti comunitari. 

Nella definizione delle Missioni e dei programmi l’Ente si è attenuto al glossario definito dalla normativa per la 
sperimentazione che fornisce una descrizione dei contenuti dei singoli programmi di ciascuna missione e i gruppi 
Cofog, e la relativa codifica, ad essi raccordabili. 

 

CLASSIFICAZIONE SPESE PER MISSIONE - TOTALE GENERALE 

Si rimanda agli allegati al bilancio di previsione 2018/2020 

 

CLASSIFICAZIONE SPESE CORRENTI PER MISSIONE 

Si rimanda agli allegati al bilancio di previsione 2018/2020 

 

CLASSIFICAZIONE SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATI 

Si rimanda agli allegati al bilancio di previsione 2018/2020 

 
 
SPESA DI PERSONALE 

Vengono rispettati i limiti di legge.  
Previsioni 2017 2018 2019 2020 

Spese per il personale 
dipendente 

925.206,09 950.813,26 947.232,14 946.732,14 

I.R.A.P. 0,00 59.711,50 58.412,10 58.412,10 
Spese per il personale in 
comando 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Incarichi professionali art.110 
comma 1-2 TUEL 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Buoni pasto 0,00 0,00 0,00 0,00 
Altre spese per il personale 0,00 38.100,00 38.100,00 38.100,00 
TOTALE GLOBALE SPESE 
PERSONALE 

925.206,09 1.048.624,76 1.043.744,24 1.043.244,24 

 
Descrizione deduzione Previsioni 2017 Previsioni 2018 Previsioni 2019 Previsioni 2020 

SPESE ESCLUSE DAL LIMITE 0,00 166.340,37 166.340,37 166.340,37 



 

TOTALE DEDUZIONI SPESE 
PERSONALE 

0,00 166.340,37 166.340,37 166.340,37 

 
TOTALE NETTO SPESE 

PERSONALE 
925.206,09 882.284,39 877.403,87 876.903,87 

 

 

Entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti 

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio distingue le entrate e le spese in 
ricorrenti e non ricorrenti. 

A tale proposito le entrate si definiscono ricorrenti se la loro acquisizione è prevista a regime ovvero non 
ricorrenti qualora la stessa sia limitata ad uno o più esercizi. Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le 
entrate contenuto nel bilancio di previsione del Comune di Arborea 2018/2020, riguardanti:  

- edilizi e sanzioni; 

- gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 

- i contributi agli investimenti.  

Analogamente le spese si definiscono ricorrenti, qualora la spesa sia prevista a regime, e non ricorrenti, qualora 
la stessa sia limitata ad uno o più esercizi. Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti: 

- le consultazioni referendarie nazionali, 

- le sentenze esecutive ed atti equiparati, 

- gli investimenti diretti, 

- i contributi agli investimenti. 
 
Risultato di amministrazione presunto 

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la programmazione viene allegata al bilancio 2018/2020 la 
tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto, che evidenzia le risultanze presuntive della 
gestione dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione, consentendo l’elaborazione di 
previsioni coerenti con tali risultati.  
1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017 

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2017 3.050.615,18 
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2017 736.480,93 
(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2017 5.547.886,18 
(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2017 5.174.871,76 
(-) Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2017 0,00 
(+) Incremento dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2017 98.784,52 
(+) Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2017 0,00 
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2017 e alla data di redazione del bilancio dell'anno 2018 4.258.895,05 
   

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2017 (1) 556.191,56 
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017 (2) 3.702.703,49 
   

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017  
  
Parte accantonata (3)  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017 (4) 2.315.254,62 



 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) (5) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti (5) 0,00 
Fondo  perdite società partecipate (5) 0,00 
Fondo contenzioso (5) 400.847,09 
Altri accantonamenti (5) 5.043,21 

B) Totale parte accantonata 2.721.144,92 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 81.747,01 
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.069.902,20 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 343.292,88 
Altri vincoli 0,00 

C) Totale parte vincolata 1.494.942,09 
Parte destinata agli investimenti  

D) Totale destinata a investimenti 66.889,34 
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -580.272,86 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6) 

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017  
Utilizzo quota vincolata  

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  71.829,70 

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 556.726,10 
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente  0,00 
Utilizzo altri vincoli  0,00 

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 628.555,80 

 

Al bilancio di previsione 2018/2020 risulta applicato avanzo vincolato per euro 628,555,80 relativo ai seguenti 
interventi: 

 
Capitolo: 1.0 - 0.00.00.00.000 - AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 2018 2019 2020 Cassa 

Importo Previsione 628.555,80 0,00 0,00 0,00 
Assegnato 628.555,80 0,00 0,00 0,00 
Resta da assegnare 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Capitolo Codice bilancio Denominazione 

2018 2019 2020 
Cassa % 

Assegnato % Assegnato % Assegnato % 

1370.5 
10.05-

1.03.02.15.000 

CANTIERE COMUNALE PER 
L'OCCUPAZIONE 

(DA RISPARMI IRAP ANNI 
2013/2014) 

71.829,70 11,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4534.4 
04.07-

1.04.02.02.000 

L.R. 1/06 ART. 8 CO. 1 LETT. A) 
BORSE DI 

STUDIO STUDENTI APP.TI  
FAMIGLIE DISAGIATE 

8.260,00 1,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

10418.20 12.04-
1.04.02.02.000 

REIS - REDDITO DI INCLUSIONE 
SOCIALE L.R. 

18/2016 DGR 65/32 DEL 
06/12/2016 (E 264/3) 

79.626,65 12,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

21790.0 05.01-
2.02.01.10.000 

LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE 
EX SILOS E 

CREAZIONE CENTRO DEL LIBRO 
(E: 790) 

465.000,00 73,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

921790.0 
05.01-

2.05.02.01.000 

F.P.V. LAVORI DI 
RISTRUTTURAZIONE EX SILOS 

E CREAZIONE CENTRO DEL LIBRO 
(E: 790) 

3.839,45 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALI 628.555,80 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Quote vincolate del risultato di amministrazione presunto 



 

 

Descrizione vincolo 
 

Importo iniziale  
2017 

Utilizzi vincoli  
2017 

Nuovi vincoli  
2017 

Importo iniziale  
2018 

Utilizzi vincoli  
2018 

Nuovi vincoli  
2018 

Importo finale  
2018 

(+) (-) (+) (=) (-) (+) (=)  

Avanzo vincolato da leggi e principi 84.156,51 2.409,50 0,00 81.747,01 71.829,70 0,00 9.917,31 

Avanzo vincolato da trasferimenti 529.103,08 31.510,94 572.310,06 1.069.902,20 556.726,10 0,00 513.176,10 

Avanzo vincolsato da vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 343.292,88 0,00 0,00 343.292,88 0,00 0,00 343.292,88 

TOTALE QUOTE VINCOLATE 956.552,47 33.920,44 572.310,06 1.494.942,09 628.555,80 0,00 866.386,29 

 
Quote accantonate del risultato di amministrazione presunto 
 

Descrizione accantonamento 
 

Importo iniziale 
 2017 

Utilizzi 
accantonamenti 

2017 

Nuovi 
accantonamenti 

2017 
Importo iniziale 

2018 

Utilizzi 
accantonamenti 

 2018 

Nuovi 
accantonamenti 

2018 
Importo finale 

2018 
(+) (-) (+) (=) (-) (+) (=)  

Fondo crediti dubbia esigibilta' 1.927.561,37 0,00 387.693,25 2.315.254,62 0,00 0,00 2.315.254,62 

Fondo contenzioso 400.847,09 0,00 0,00 400.847,09 0,00 0,00 400.847,09 

Indennita' di fine mandato del Sindaco 3.091,00 0,00 1.952,21 5.043,21 0,00 0,00 5.043,21 

TOTALE QUOTE ACCANTONATE 2.331.499,46 0,00 389.645,46 2.721.144,92 0,00 0,00 2.721.144,92 

 
 
Recupero disavanzo di amministrazione (da riaccertamento straordinario) 

Il comune di Arborea risulta aver avviato un piano di rientro della durata trentennale del disavanzo di 
amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui condotto nel corso del 2015. 

Nel bilancio 2018-2020 risultano stanziate in parte spesa per ogni annualità la quota annuale di recupero pari ad 
euro 24.126,78. 
 
Fondo pluriennale vincolato 

Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento 
di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata 
l’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a 
quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e rendere evidente la 
distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

Nel bilancio di previsione il FPV assume due componenti: 

- la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese già 
impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli esercizi successivi; 

- le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese 
che si prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazione agli esercizi 
successivi. 

Nel bilancio di previsione 2018/2020 risulta stanziato nella parte entrata un FPV pari ad euro 556.191,56 di cui 
43.111,77 per spese correnti e 513.079,79 per spese in conto capitale. Tale stanziamento risulta derivante da 
risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese già impegnate negli esercizi 
precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate a tale esercizio. 

 
Capitolo: 2.0 - 0.00.00.00.000 - F.P.V. PARTE 
CORRENTE 

2018 2019 2020 Cassa 

Importo Previsione 43.111,77 0,00 0,00 0,00 

Assegnato 43.111,77 0,00 0,00 0,00 

Resta da assegnare 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

Capitolo 
Codice 

bilancio 
Denominazione 

2018 2019 2020 
Cassa % 

Assegnato % Assegna
to 

% Assegnato % 



 

Capitolo Codice 
bilancio 

Denominazione 2018 2019 2020 Cassa % 

1229.1 
01.11-

1.01.01.01.000 

DIRITTI-RIMBORSO SPESE AL MESSO 
NOTIFICATORE PER NOTIFICHE EFFETTUATE PER 

CONTO DI ALTRI 
200,00 0,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1312.2 01.03-
1.02.01.01.000 

VERSAMENTO IRAP PERSONALE SERVIZIO 
FINANZIARIO 

204,00 0,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1326.2 
01.03-

1.01.01.01.000 
INDENNITA' DI POSIZIONE E RISULTATO AREA 

FINANZIARIA 2.400,00 5,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1327.1 01.03-
1.01.02.01.000 

ONERI PREVIDENZIALI, ASSISTENZIALI, 
ASSICURATIVI A CARICO DEL COMUNE SERVIZIO 

FINANZIARIO 
571,20 1,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1615.1 
01.06-

1.02.01.01.000 
VERSAMENTO IRAP PERSONALE UFFICIO 

TECNICO 211,23 0,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1629.2 01.06-
1.01.01.01.000 

INDENNITA' DI POSIZIONE E RISULTATO AREA 
TECNICA 

1.613,99 3,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1630.1 
01.06-

1.01.02.01.000 

ONERI PREVIDENZIALI, ASSISTENZIALI E 
ASSICURATIVI OBBLIGATORI A CARICO DEL 

COMUNE 
384,13 0,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1817.3 
01.03-

1.02.01.01.000 QUOTA IRAP SU P.O. PRODUTTIVITA' 2.180,30 5,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1831.1 
01.10-

1.01.01.01.000 
FONDO PER LA PRODUTTIVITA' COLLETTIVA ED 

IL MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIENZA DEI SERVIZI 25.450,45 59,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1831.2 
01.10-

1.01.02.01.000 
CONTRIBUTI E ONERI PREVIDENZIALI SU P.O. 

PRODUTTIVITA' 
6.104,80 14,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1831.3 01.10-
1.01.01.01.000 

FONDO PER LO STRAORDINARIO 1.252,41 2,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1831.4 01.10-
1.01.02.01.000 

ONERI PER FONDO STRAORDINARIO 298,10 0,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1831.5 
01.10-

1.02.01.01.000 
IRAP PER FONDO STRAORDINARIO 106,50 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3112.1 
03.01-

1.02.01.01.000 
VERSAMENTO IRAP PERSONALE POLIZIA 

MUNICIPALE 
137,15 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3126.2 
03.01-

1.01.01.01.000 
INDENNITA' DI POSIZIONE E RISULTATO AREA 

DI VIGILANZA 1.613,50 3,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3127.1 
03.01-

1.01.02.01.000 
ONERI PREVIDENZIALI, ASSISTENZIALI E 

ASSICUR. OBBLIGATORI A CARICO DEL COMUNE 384,01 0,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALI 43.111,77 99,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Capitolo: 3.0 - 0.00.00.00.000 - F.P.V. PARTE 
CAPITALE 2018 2019 2020 Cassa 

Importo Previsione 513.079,79 3.839,45 3.839,45 0,00 

Assegnato 513.079,79 3.839,45 3.839,45 0,00 

Resta da assegnare 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

Capitolo Codice 
bilancio Denominazione 

2018 2019 2020 
Cassa % 

Assegnato % Assegna
to 

% Assegnato % 

21209.0 
04.02-

2.02.01.09.003 

STRATEGIA ISCOL@ - ASSE II - SCUOLA 
SECONDARIA DI PRIMO GRADO - ANNUALITA' 

2015 - 2016 CONTRIBUTO RAS (E: 839/0) 
38.501,65 7,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

21209.1 
04.02-

2.02.01.09.003 

STRATEGIA ISCOL@ - ASSE II - SCUOLA 
SECONDARIA DI PRIMO GRADO - ANNUALITA' 

2015 - QUOTA ENTE 
13.022,83 2,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

21790.0 
05.01-

2.02.01.10.000 
LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE EX SILOS E 

CREAZIONE CENTRO DEL LIBRO (E: 790) 
44.981,51 8,77 0,00 0,00 3.839,45 100,00 0,00 0,00 

21795.0 05.01-
2.02.01.10.000 

PIANO DI RIQUALIFICAZIONE URBANA - 
RESTAURO STRUTTURA POLIVALENTE EX GIL (E: 

795) QUOTA RAS 
103.813,40 20,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

21795.1 
05.01-

2.02.01.10.000 

PIANO DI RIQUALIFICAZIONE URBANA - 
RESTAURO STRUTTURA POLIVALENTE EX GIL - 

QUOTA ENTE 
80.000,00 15,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

28112.4 
10.05-

2.02.01.09.000 
SPESE PER LA SISTEMAZIONE DI STRADE 

RURALI E VIABILITA' ORDINARIA 
214.549,85 41,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

29430.1 
09.05-

2.02.01.09.000 
PAESAGGI DI ACQUA E DI STORIA 

FIANZIAMENTO FONDI POR (E:750/1) 
18.210,55 3,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

921790.0 
05.01-

2.05.02.01.000 
F.P.V. LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE EX SILOS 

E CREAZIONE CENTRO DEL LIBRO (E: 790) 0,00 0,00 3.839,45 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALI 513.079,79 100,00 3.839,45 100,00 3.839,45 100,00 0,00 0,00 

 

Vincoli di finanza pubblica – Pareggio di bilancio 
 

Il patto di stabilità interno è stato azzerato nel 2016, come indicato dalla legge di Stabilità 2016, che reca la 
seguente previsione: 



 

“..407. A decorrere dall'anno 2016 cessano di avere applicazione l'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 
183, e tutte le norme concernenti la disciplina del patto di stabilità interno degli enti locali nonché i commi 461, 
463, 464, 468, 469 e i commi da 474 a 483 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Restano fermi gli 
adempimenti degli enti locali relativi al monitoraggio e alla certificazione del patto di stabilità interno 2015, di 
cui ai commi 19, 20 e 20-bis dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, nonché l'applicazione delle 
sanzioni in caso di mancato rispetto del patto di stabilità interno relativo all'anno 2015 o relativo agli anni 
precedenti accertato ai sensi dei commi 28, 29 e 31 dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183.  
..410. Ai fini dell'applicazione del comma 409, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello 
schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili 
ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. […] omissis […]. 
411. A decorrere dall'anno 2016, al bilancio di previsione è allegato un prospetto obbligatorio contenente le 
previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto del saldo di cui 
al comma 409, come declinato al comma 410. A tal fine, il prospetto allegato al bilancio di previsione non 
considera gli stanziamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità e dei fondi spese e rischi futuri concernenti 
accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Il prospetto concernente il rispetto del 
predetto saldo è definito secondo le modalità previste dall'articolo 11, comma 11, del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118. Con riferimento all'esercizio 2016, il prospetto è allegato al bilancio di previsione già 
approvato mediante delibera di variazione del bilancio approvata dal Consiglio entro sessanta giorni dalla data 
di entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 11, comma 11, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.” 

Con riferimento alle annualità 2018/2020 la nuova disciplina permette di non considerare nel calcolo dei saldi, 
la spesa per rimborso di prestiti e le somme accantonate per fondo crediti di dubbia esigibilità e di considerare 
valide le entrate derivanti dal Fondo Pluriennale Vincolato. 

Al bilancio di previsione 2018/2020 viene allegato il prospetto relativo al rispetto del vincolo di finanza pubblica 
del pareggio di bilancio. 

 

 
 
Gli enti, gli organismi strumentali e le società partecipate 

Come previsto dall’art.3 del Dpcm 28 dicembre 2011, ciascun ente locale coinvolge nella sperimentazione 
almeno un proprio ente strumentale in contabilità finanziaria e uno in contabilità economico–patrimoniale. Lo 
stesso Dpcm definisce “ente strumentale” degli enti locali l’azienda o l’ente, pubblico o privato nel quale l’ente 
locale. Si rinvia alla specifica sezione del DUP. 

 


