
DETERMINAZIONE N. 41/PLUS
DEL 28-06-2023
REGISTRO GENERALE N. 509

SETTORE:
Socio Assistenziale

SERVIZIO:
Servizio Sociale Territoriale PLUS

RESPONSABILE DEL SERVIZIO:
Pittau Luisa Angela

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:
Pittau Luisa Angela

Oggetto:
Rafforzamento e potenziamento del servizio di presa in carico dei nuclei 

beneficiari della misura nazionale di contrasto alla povertà (RDC - Reddito di 

Cittadinanza), in attuazione delle Linee Guida per l'impiego della Quota 

Servizi Fondo Povertà.  "PROCEDURA NEGOZIATA MEDIANTE RDO SU 

SARDEGNA CAT" CIG. 9918157214 - CUP: 

E71H21000060001Determinazione a contrarre

Ai sensi dell’art. 109, comma 2, del D.Lgs n. 267/2000 ed in attuazione del 

provvedimento del Sindaco che conferisce l’incarico di Direzione e Posizione 

Organizzativa.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visti

- il decreto sindacale n. 23 del 23.12.2022, Reg. Gen. n. 23, che conferma 

l’incarico di responsabile del “Settore Socio Assistenziale”, attribuzione 

della relativa Posizione Organizzativa e del coordinamento del Piano 

Locale dei Servizi PLUS” alla dipendente Dottoressa Luisa Angela Pittau 

fino al 31.12.2023;
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- il decreto sindacale n°25 del 27.12.2022 Reg.Gen. n° 25, che individua le 

sostituzioni dei titolari di posizione organizzativa per il periodo dal 

01.01.2023 al 31.12.2023;

- la deliberazione della Giunta Comunale n°229 del 30.12.2022 con la 

quale l’Ente ha preso atto della nomina del Comune di Guspini quale 

Ente gestore del PLUS del Distretto Socio Sanitario di Guspini per il 

triennio 2023/2025, nonché della volontà espressa dai sindaci dei comuni 

dell'ATS nella conferenza dei servizi tenutasi in data 14.11.2022;

Visto
- l’art 191 del D.Lgs 267/2000 del T.U.E.L. recante “Regole l'assunzione di 

impegni per l'effettuazione delle spese”

Richiamate
- la deliberazione del Consiglio Comunale n° 27 del 26.04.2023, esecutiva 

ai sensi di legge, con la quale è stato approvato il documento unico di 

programmazione (DUP) per il triennio 2023-2025;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n° 28 del 02.05.2023, esecutiva 

ai sensi di legge, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 

per il triennio 2023-2025;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 65 del 05.05.2023, esecutiva 

ai sensi di legge, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione provvisorio (PEG) per il triennio 2023-2025;

Richiamate
- la Legge 8 novembre 2000 n. 328 recante “Legge quadro per la 

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

- Il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi 

Sociali annualità 2021-2023;

- la Legge Regionale n. 23/2005 sui servizi integrati alla persona;

- il Piano regionale dei servizi sociali, approvato con Deliberazione della 

G.R. n. 5/39 del 16 febbraio 2022;

Preso atto che
Il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2021-2023 individua 

tra i nuovi LEPS:

- Rafforzamento dei servizi per l’attivazione del RDC;

- potenziamento del servizio sociale professionale. 

Preso atto
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- che per consentire l’attuazione delle azioni previste dalle normative 

vigenti in merito alla presa in carico di nuclei beneficiari di RDC si rende 

necessario l’utilizzo del finanziamento della Quota Servizi Fondo Povertà 

annualità 2021

Considerato che
La QSFP 2021 consente di finanziare e attivare tra gli altri servizi:

- il rafforzamento del servizio sociale professionale;

- il segretariato sociale;

- il rafforzamento dell'equipe multidisciplinare;

- attività formative rivolte agli operatori

Ritenuto che
- per la realizzazione delle attività programmate con riferimento alla QSFP 

2021 si rende necessario procedere alla loro esternalizzazione a imprese 

del settore mediante le procedure previste dal codice degli appalti D.Lgs. 

50/2016 

Ritenuto opportuno
- procedere all’affidamento del Servizio di “Rafforzamento e 

potenziamento del servizio di presa in carico dei nuclei beneficiari della 

misura nazionale di contrasto alla povertà (RDC – Reddito Di 

Cittadinanza), in attuazione delle Linee Guida per l’impiego della Quota 

Servizi Fondo Povertà” al fine di affidare ad una Impresa Sociale con 

comprovata esperienza nell’ambito dei servizi oggetto della presente 

determinazione la realizzazione dei predetti interventi per il periodo 

01.09.2023/01.09.2024, e comunque dalla data di aggiudicazione se 

successiva, per n.12 mesi

Visto
- il D.Lgs. n°50 del 18.04.2016 e ss.mm.ii.;

Vista
- la L.R. n°8 del 13.03.2018 "Nuove norme in materia di contratti pubblici di 

lavori, servizi e forniture" con le modifiche di cui alla L.R.11 febbraio 2019 

n.7;

Visto e richiamato
- l’art. 32, “Fasi delle procedure di affidamento”, del D.Lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i;
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- l’art. 192, “Determinazione a contrattare e relative procedure”, del D.Lgs. 

n. 267/2000;

- l’art. 35, “Soglie di rilevanza comunitaria”, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i, e 

in particolare al comma 1, lett. d), si specifica che la soglia comunitaria 

per gli appalti di servizi sociali è pari a €. 750.000,00;

Visti:
- il combinato disposto degli artt. 37, comma 2, art. 37, comma 5 e l’art. 

216, comma 10 del D.Lgs. 50/2016, il quale ultimo dispone che “fino alla 

data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni 

appaltanti di cui all’art. 38, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti 

mediante l’iscrizione all’anagrafe di cui all’art. 33 ter del Decreto Legge 

18 ottobre 2012 n°179, convertito, con modificazioni, dalla Legge 17 

dicembre 2012 n°221”;

- l’art. 1, comma 450 della L. n°296/2006 come modificato dal comma 130 

dell’art. 1 della L. n°145/2018 (legge di stabilità 2019), ai sensi della 

quale: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione 

degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni 

educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di 

previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al 

D.Lgs. 30 luglio 1999, n°300, per gli acquisti di beni e servizi di importo 

pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo 

comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della 

pubblica amministrazione di cui all’art. 328, comma 1, del regolamento di 

cui al D.P.R 5 0ttobre 2010, n°207 …”;

Considerato
- che nel rispetto ed in attuazione della L.R. 23/2005, art. 38 comma 5 

“Criteri generali di gestione dei servizi”, nell’affidamento di servizi sociali 

dovrà essere utilizzato il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, considerando il fattore prezzo non superiore al 30% del 

peso complessivo con esclusione, pertanto, del metodo del massimo 

ribasso;

Richiamato
- l'art. 63 comma 6 del D.Lgs n°50/2016, secondo il quale le 

amministrazioni aggiudicatrici scelgono l'operatore economico secondo il 
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criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, 

comma 3 del D.Lgs. 50/2016;

Considerato che
- il presente appalto rientra tra i servizi di cui allegato IX del D.Lgs. 

50/2016;

Ritenuto opportuno
- ricorrere alla procedura prevista all’art. 36 comma 2 lett. B D.Lgs. 

50/2016 previa valutazione di più preventivi;

- utilizzare, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016, gli strumenti 

telematici messi a disposizione da SardegnaCAT che consente di gestire 

interamente con modalità telematica la RdO (Richiesta di Offerta) gli 

operatori economici in possesso dei requisiti richiesti;

- individuare come scadenza della presentazione delle offerte il giorno 

26/07/2023 alle ore 23:59;

Richiamata
- la categoria merceologica di riferimento sul sistema di e-procurament 

SardegnaCAT, AL96 “Servizi Sociali”;

Atteso
- che mediante il precitato sistema si intendono perseguire i principi di 

snellimento e non aggravamento del procedimento amministrativo;

Ritenuto opportuno
- invitare alla procedura di cui al presente atto, tutti gli operatori economici 

registrati sul portale della Centrale Regionale di Committenza Sardegna 

CAT e abilitati alla tipologia di servizio che si intende appaltare e che 

pertanto non è necessario procedere all’approvazione di un elenco di 

operatori economici da invitare alla procedura;

Considerato che
- le risorse per il totale di € 233.208,17 per l’implementazione di servizi di 

cui al presente atto trovano copertura nel bilancio di previsione 2023 

secondo la seguente ripartizione:

- €126.270,90 sul cap. 1890/64 ;

- €34.937,27 sul cap 1890/64 ;

- €50.000,00 sul cap. 1890/79 ;

- €20.000,00 sul cap. 1890/75 ;

- €2.000,00 sul cap. 1890/77 .
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Vista
- La legge 13 agosto 2010, n. 136 come modificato dalla legge n. 

217/2010 di conversione del decreto legge n. 187/2010 che prevede

gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, essenzialmente, attraverso 

tre adempimenti principali:

a) utilizzo di conti correnti bancari o postali dedicati alle commesse 

pubbliche, anche in via non esclusiva;

b) effettuazione dei movimenti finanziari relativi alle commesse pubbliche 

esclusivamente mediante lo strumento del bonifico bancario o postale 

ovvero attraverso l’utilizzo di altri strumenti di pagamento idonei a 

consentire la piena tracciabilità delle operazioni;

c) indicazione negli strumenti di pagamento relativi ad ogni transazione 

del codice identificativo di gara (CIG) e, ove obbligatorio ai sensi dell’art. 

11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, del codice unico di progetto (CUP);

Richiamata
- la L. 241/1990 relativamente agli obblighi di motivazione del 

provvedimento amministrativo;

Visto
- l’art. 26 comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n°33 e ss.mm.ii., 

laddove si prevede che le Pubbliche Amministrazioni pubblichino gli atti 

con i quali sono determinati, ai sensi dell’art. 12 Legge 7 agosto 1990 

n°241 e ss.mm.ii., i criteri e le modalità cui le amministrazioni stesse 

devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed 

ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque 

genere a persone ed enti pubblici e privati;

Preso atto 
- Che con il Decreto del Presidente del Consiglio del 20 febbraio 2023 è 

stata approvata la delibera Anac n. 621 del 20 dicembre 2022, 

riguardante i contributi di autofinanziamento dell’Autorità Nazionale 

Anticorruzione i cui costi di funzionamento, in base alla legge n. 

266/2005, sono posti a carico delle stazioni appaltanti e di quanti 

partecipano alle gare;

Richiamati
- i seguenti atti approvati dal Consiglio dell’Autorità dell’ANAC:

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-621-del-20-dicembre-2022
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- Linee Guida n°2, approvate con Delibera del Consiglio ANAC n°1005 del 

21.09.2016 e aggiornate con Delibera Consiglio ANAC numero 424 del 

02/05/2018 recanti “Offerta economicamente più vantaggiosa”;

- Linee Guida n°4, approvate con delibera del Consiglio dell’ANAC n°1097 

del 26.10.2016, aggiornate con Delibera del Consiglio ANAC n° 140 del 27 

febbraio 2019 e con Delibera del Consiglio ANAC n° 636 del 10 luglio 2019 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

gestione degli elenchi di operatori economici”;

Preso atto che 
- Con riferimento alle gare pubblicate dal 1° aprile 2023 e all’importo posto 

a base di gara, la contribuzione a favore dell’ANAC è così determinata:

 € 410,00 a carico della stazione appaltante;

 €  77,00 a carico di ciascun operatore economico; 

Acquisito
- dall’ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) mediante il sistema 

SIMOG il CIG per la procedura in esame: 9918157214

Accertato
- Che il codice di progetto CUP è il seguente: E71H21000060001;

Richiamato 

L’articolo 46-bis del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 come 

modificato  dall’articolo 4 della legge 5/11/2021, n. 162, con la previsione 

che, a decorrere dal 1° gennaio 2022 sia istituita la certificazione della parità 

di genere al fine di attestare le politiche e le misure concrete adottate dai 

datori di lavoro per ridurre il divario di genere in relazione alle opportunità di 

crescita in azienda, alla parità salariale a parità di mansioni, alle politiche di 

gestione delle differenze di genere e alla tutela della maternità.

Preso atto che 
L’articolo 5 della citata legge 162/2021 stabilisce che ‘‘Compatibilmente con 

il diritto dell'Unione europea e con i principi di parità di trattamento, non 

discriminazione, trasparenza e proporzionalità, le amministrazioni 

aggiudicatrici indicano nei bandi di gara, negli avvisi o negli inviti relativi a 

procedure per l'acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere i criteri 

premiali che intendono applicare alla valutazione dell'offerta in relazione al 

possesso da parte delle aziende private, alla data del 31 dicembre

https://www.anticorruzione.it/-/delibera%C2%A0numero-140-del-27/02/2019
https://www.anticorruzione.it/-/delibera%C2%A0numero-140-del-27/02/2019
https://www.anticorruzione.it/-/delibera%C2%A0numero-636-del-10/07/2019-1
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dell'anno precedente a quello di riferimento, della certificazione della parità 

di genere”;

Ritenuto opportuno 
nell’ambito della procedura di gara che, con il presente atto si indice, 

richiedere, nel disciplinare, il possesso della certificazione di parità di genere 

di cui all’articolo 46-bis del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, 

attribuendo un adeguato punteggio nell’offerta tecnica;

Predisposti
- Il Quadro Economico;

- Bando di gara;

- Capitolato Speciale d’Appalto;

- Disciplinare di gara;

- Schema istanza di partecipazione;

- Segreti tecnici

- Schema Offerta economica

- DGUE;

- Patto d’integrità;

- Schema di dichiarazione disponibilità operatori

Tenuto conto che 
- il quadro economico come da Capitolato relativo alla procedura d’appalto 

è il seguente:

- Il costo presunto complessivo del Servizio per n° 12 mesi viene 

determinato indicativamente, sulla base dei dati a disposizione degli 

Uffici in €. 214.832,54 Iva 5% esclusa + € 4.624,16 (IVA 22% esclusa) 

pari al 2% della base di gara per oneri sicurezza sul lavoro (non soggetti 

a ribasso).

Importo dei servizi a base d’asta (soggetto a ribasso) € 214.832,54

Oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza (non soggetti al ribasso) imponibile € 3.790,30

Oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza (non soggetti al ribasso) iva 22% € 4.624,16

Importo dei servizi lordo € 228.584,01

Iva 5% € 9.856,38

Iva 22% € 4.728,95

Totale iva € 14.575,33

Importo totale del progetto € 233.208,17
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Tale importo rappresenta il corrispettivo al netto dell’IVA e degli oneri di 

sicurezza di cui al D.Lgs 81/2008 delle singole attività come declinate al l’art 6 

del Capitolato Speciale di gara e di seguito sintetizzate;

Macroarea Importo

Potenziamento servizio sociale professionale € 117.852,84

Potenziamento Equipe multiprofessionale € 32.608,12

Segretariato sociale € 46.666,67

Formazione € 16.065,57

Cancelleria e materiali di facile consumo € 1.639,34

Considerato che
- la stazione appaltante intende avvalersi dell’opzione consentita dall’art. 

63 comma 5 del D. Lgs 50/2016 e prevedere la possibilità di ricorrere alla 

procedura negoziata per la ripetizione nel prossimo triennio di servizi 

analoghi;

- per le finalità di cui all’art. 35 comma 1 del D. Lgs 50/2016 il valore 

stimato dell'appalto compreso di ripetizioni è quantificato secondo le 

previsioni della seguente tabella:
Voce di spesa Importo triennio 

Importo dei servizi a base d’asta (soggetto a ribasso) € 644.497,62 A

D.Lgs 81/2008 Oneri per la sicurezza nei luoghi di lavoro (non soggetti al ribasso) imponibile € 11.370,90 B

D.Lgs 81/2008 Oneri per per la sicurezza nei luoghi di lavoro (non soggetti al ribasso) iva 22% € 13.872,48 C

Importo dei servizi lordo € 685.752,03 D

Iva 5% € 29.569,14 E

Iva 22% € 14.186,85 F

Totale iva € 43.755,99 G

Importo totale del progetto (A+B+G) € 699.624,51 H

Dato atto che
- il Responsabile dell’adozione del provvedimento finale del presente atto 

che coincide con il Responsabile del Procedimento, non incorre 

nell’assunzione del presente provvedimento in alcuna delle cause di 

conflitto di interesse anche solo potenziale, incompatibilità, inconferibilità 

ai sensi della Legge n. 190 del 06.11.2012 e norme collegate;

Considerato
- che ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, visti i 

presupposti di fatto del presente atto e le ragioni e disposizioni di legge 

sopra richiamate, si esprime parere favorevole di regolarità tecnica 

attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;

Considerato che
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- ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell'art. 32 

comma 2 del D.Lgs 50/2016, la procedura di affidamento di un contratto 

pubblico deve essere preceduta da apposita determinazione a contrarre 

indicante:

a. il fine che con il contratto si intende perseguire;

b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c. le ragioni le modalità di scelta del contraente ammesse dalle 

disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni 

e le ragioni che ne sono alle base;

d. l’importo;

Visti
- Il D.Lgs. 267/2000;

- Il D.Lgs. 165/2001, in particolare l’art. 53, comma 16-ter;

- La legge 190/2012 e in particolare l’art. 1, comma 32;

- Lo Statuto comunale;

- Il vigente Regolamento di contabilità;

- Il Piano Esecutivo di Gestione;

DETERMINA

Di prendere atto
Della premessa e considerarla parte integrante e sostanziale;

Di adottare
- la presente determinazione a contrarre dando atto, ai sensi dell’articolo 

32, comma 2, del D.Lgs 50/2016 e dell'art. 192 del D.Lgs 267/2000, che:

a. gli elementi essenziali del contratto sono: 

 il fine che con il contratto si intende perseguire:  Presa in carico 
dei nuclei beneficiari della misura nazionale di contrasto alla 
povertà – RDC;

 l’oggetto del contratto: Rafforzamento e potenziamento del 
servizio sociale;

b. i criteri di selezione degli operatori economici: Procedura negoziata in 

base al D.Lgs 50/2016, art 36 comma 2 lettera b);

c. importo unitario per 12 mesi : € 214.832,54 (soggetto a ribasso)

d. importo stimato con le ripetizioni del servizio per n.3 annualità: 

€ 644.497,63 (soggetto a ribasso)
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Di preimpegnare
- le risorse per il totale di € 233.208,17 per l’implementazione di servizi di 

cui al presente atto che trovano copertura nel bilancio di previsione 2023 

secondo la seguente ripartizione:

- €126.270,90 sul cap. 1890/64 ;

- €34.937,27 sul cap 1890/64 ;

- €50.000,00 sul cap. 1890/79 ;

- €20.000,00 sul cap. 1890/75 ;

- €2.000,00 sul cap. 1890/77 .

Di dare avvio
- alla procedura mediante RdO (Richiesta di Offerta) utilizzando la 

piattaforma di e-procurement messa a disposizione da SardegnaCAT per 

l’affidamento della gestione del servizio in oggetto 

Di stabilire
- in €. 214.832,54 (IVA esclusa) l’importo a base di gara oltre agli oneri di 

sicurezza pari a €. 4.624,16 (IVA esclusa) non soggetti a ribasso, per 

l’affidamento del Servizio di cui all’oggetto per n. 12 mesi;

- in € 644.497,63 (IVA esclusa) l’importo stimato massimo complessivo 

dell’appalto oltre agli oneri di sicurezza pari € 11.370,90 (IVA esclusa) 

non soggetti a ribasso per l’affidamento del Servizio di cui all’oggetto per 

n. 47 mesi, di cui all’art. 63, co.5, del D.Lgs n. 50/2016;

Di approvare
Il quadro economico sopra indicato e riportato all’interno del Capitolato 

speciale d’appalto all’art. 13;

- Bando di gara;

- Capitolato Speciale d’Appalto;

- Disciplinare di gara;

- Schema istanza di partecipazione;

- Segreti tecnici

- Schema Offerta economica

- DGUE;

- Patto d’integrità;

- Schema di dichiarazione disponibilità operatori

Di accertare
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- ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativo-contabile di cui 

all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica 

del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e 

correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 

unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento;

Dato atto che
- ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. il 

programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al 

presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa 

del bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Di dare atto
- il responsabile del procedimento relativo alla presente determinazione è il 

Responsabile di Settore Dott.ssa Luisa Angela Pittau;

- non sussistono conflitti di interesse anche solo potenziale che impongono 

l’astensione in capo al responsabile del procedimento coincidente con il 

responsabile del provvedimento;

Di trasmettere
- la presente determinazione al Responsabile del Settore Economico 

Finanziario per l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la 

copertura finanziaria ai sensi dell’art. 147 bis e dell’art. 183, co. 7, del 

D.Lgs. 267/2000 e per i successivi adempimenti di competenza

Allegati:
- All.01 - Bando di gara;

- All.02 – Capitolato Speciale d’Appalto;

- All.03 – Disciplinare di gara;

- All.04 – All. A - Schema istanza di partecipazione;

- All.05 – All. B – Segreti tecnici

- All.06 – All. C – Schema Offerta economica

- All.07 – All. D - DGUE;

- All.08 – All. E - Patto d’integrità;

- All.09 – All. F – Schema di dichiarazione disponibilità operatori.

Il Responsabile del Servizio

 Luisa Angela Pittau

(Firmato digitalmente)


