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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

VERIFICHE PRELIMINARI 
 

L'Organo di revisione economico-finanziaria dell’Unione dei Comuni del Sarrabus   
        

ricevuto 
 

con apposita comunicazione formale, in data 01/04/2019: 
 

 lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2019/2021; 
 il Dup (Documento unico di programmazione) 2019/2021; 
 il Prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione 2018; 
 il Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del “Fondo pluriennale 

vincolato”; 
 il Prospetto concernente la composizione del “Fondo crediti di dubbia esigibilità”; 
 il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
 la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia; 
 la Nota integrativa;  

 
 

visti 
 

- il Dlgs. n. 118/11 (“Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio”); 
- gli Schemi di bilancio di previsione finanziario validi a decorrere dal 2018 (Allegato n. 9, al Dlgs. n. 

118/11); 
- i seguenti principi contabili aggiornati: 

o Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1, al Dlgs. n. 118/11);  
o Principio contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11); 
o Principio contabile applicato della contabilità economico-patrimoniale (Allegato n. 4/3, al Dlgs. n. 

118/11); 
- il Dlgs. n. 267/00 (Tuel); 
- lo Statuto ed il Regolamento di contabilità dell'Ente; 

 
dato atto 

 

- che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base del 
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci di cui al Dlgs. n. 118/11; 
 

attesta 
 

- che i dati più significativi dello Schema di bilancio di previsione 2019/2021 sono quelli evidenziati 
nelle seguenti Sezioni.  
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

 
Riepilogo generale per Titoli 

 

Entrate 

 

 
Titolo 

 
Denominazione 

  Rendiconto 
2017 

Assestato/ 
Rendiconto 

2018 

Previsioni 
2019 

Previsioni 
2020 

Previsioni 
2021 

         

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese 

correnti 

 previsioni 
competenza 

36.202,97 
 

50.594,82 92.106,32 112.106,32 26.754,00 

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese 

c/capitale 

 previsioni 
competenza 

327.980,00 191.367,51 0,00 0,00 0,00 

 Utilizzo avanzo  
di amministrazione 

 previsioni 
competenza 

450.000,00 89.246,44 28.802,81 0,00 0,00 

         
TITOLO I Entrate correnti di 

natura tributaria, 
contributiva a 
perequativa 

 previsioni 
competenza 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsioni 
di cassa 

0,00 0,00 0,00   

         
TITOLO 

II 
Trasferimenti correnti  previsioni 

competenza 
2.176.370,04 2.670.276,85 2.947.252,31 2.947.252,31 2.947.252,31 

  previsioni 
di cassa 

3.107.835,04 3.559.965,15 4.033.909,60   

         
TITOLO 

III 
Entrate extratributarie  previsioni 

competenza 
321.722,30 333.500,00 343.500,00 343.500,00 343.500,00 

  previsioni 
di cassa 

458.049,48 518.808,74 529.514,90   

         
TITOLO 

IV 
Entrate in conto 

capitale 
 previsioni 

competenza 
0,00 0,00 835.000,00 835.000,00 835.000,00 

  previsioni 
di cassa 

190.000,00 0,00 835.000,00   

         
TITOLO V Entrate da riduzione 

attività  
finanziarie 

 previsioni 
competenza 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsioni 
di cassa 

0,00 0,00 0,00   

         
TITOLO 

VI 
Accensione prestiti  previsioni 

competenza 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsioni 
di cassa 

0,00 0,00 0,00   

         
TITOLO 

VII 
Anticipazioni da istituto  

tesoriere/cassiere 
 previsioni 

competenza 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsioni di 
cassa 

0,00 0,00 0,00   

         
TITOLO 

IX 
Entrate conto terzi e 

partite di giro 
 previsioni 

competenza 
158.222,90 245.000,00 245.000,00 245.000,00 245.000,00 

  previsioni di 
cassa 

245.000,00 245.000,00 245.000,00   

         
 Totale generale 

entrate 
 previsioni 

competenza 
3.470.498,21 3.579.985,62 4.491.661,44 4.482.858,63 4.397.506,31 

   previsioni di 
cassa 

4.000.884,52 4.323.773,89 5.643.424,50   
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Spese 
 

Titolo Denominazione   Rendiconto 
2017 

Assestato/ 
Rendiconto 

2018 

Previsioni 2019 Previsioni 2020 Previsioni 2021 

         

 Disavanzo di 
amministrazione 

  ------------------- 0,00 0,00 0,00 0,00 

    

     
TITOLO I Spese correnti  previsioni 

competenza 
2.035.856,27 3.028.618,11 3.355.661,44 3.309.858,63 3.224.506,31 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 959.631,55 693.148,32 229.382,78 

  di cui Fpv 0,00 92.106,32 112.106,32 26.754,00 26.754,00 

  previsione di 
cassa 

4.307.974,00 4.385.997,53 4.905.744,76   

    

     
TITOLO II Spese in conto 

capitale 
 previsioni 

competenza 
419.033,31 306.367,51 891.000,00 928.000,00 928.000,00 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 204,96 0,00 0,00 

  di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsione di 
cassa 

1.262.311,49 535.799,45 1.026.821,77   

    

     
TITOLO 

III 
Spese per 

incremento di  
attività finanziarie 

 previsioni 
competenza 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsione di 
cassa 

0,00 0,00 0,00   

    

     
TITOLO 

IV 
Rimborso prestiti  previsioni 

competenza 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsione di 
cassa 

0,00 0,00 0,00   

    

     
TITOLO V Chiusura 

anticipazioni da  
istituto 

tesoriere/cassiere 

 previsioni 
competenza 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsione di 
cassa 

0,00 0,00 0,00   

    

     
TITOLO 

VII 
Spese per conto 
terzi e partite di  

giro 

 previsioni 
competenza 

158.222,90 245.000,00 245.000,00 245.000,00 245.000,00 

  di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  previsione di 
cassa 

245.000,00 245.173,28 246.253,95   

    

     
 Totale generale 

spese 
 previsioni 

competenza 
2.613.112,48 3.579.985,62 4.491.661,44 4.482.858,63 4.397.506,31 

   di cui già 
impegnato 

0,00 0,00 959.836,51 693.148,32 229.382,78 

   di cui Fpv 0,00 92.106,32 112.106,32 26.754,00 26.754,00 

   previsione 
di cassa 

5.815.285,49 5.166.970,26 6.178.820,48   

 
 

Le previsioni di cassa vengono formulate sulla base della somma delle previsioni di competenza e dei 
residui presunti 
In base alle verifiche effettuate, l´Organo di revisione ritiene congrue e attendibili le previsioni inserite in 
bilancio.  
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

EQUILIBRI FINANZIARI 
Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo 
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

 
 
 

 
 

L´Organo di revisione inoltre attesta non aver rilevato gravi irregolarità contabili, tali da poter incidere 
sugli equilibri del bilancio 2019/2021. 
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

  
ANALISI DELLE VOCI DI BILANCIO RILEVANTI 

 

Risultato d´amministrazione presunto 
 

Avanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2019/2021 

La Legge di bilancio 2019 (art. 1, commi da 897 a 900) prevede l´utilizzo degli avanzi vincolati anche 
per gli Enti che si trovano in una condizione di disavanzo complessivo.  
L´applicazione al bilancio di previsione della quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di 
amministrazione è consentita, agli Enti Locali, per un importo non superiore a quello di cui alla lett. A) 
del Prospetto riguardante il risultato di amministrazione al 31 dicembre dell´esercizio precedente 
(risultato di amministrazione al lordo delle quote vincolate, accantonate e destinate dello stesso), al 
netto della quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il "Fcde" e del 
"Fondo anticipazione di liquidità", incrementato dell´importo del disavanzo da recuperare iscritto nel 
primo esercizio del bilancio di previsione.  
Nelle more dell´approvazione del rendiconto dell´esercizio precedente, si fa riferimento al Prospetto 
riguardante il risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione; in caso di 
esercizio provvisorio, si fa riferimento al Prospetto di verifica del risultato di amministrazione 
effettuata sulla base dei dati di preconsuntivo di cui all´art. 42, comma 9, del Dlgs. n. 118/2011, e di 
cui all´art. 187, comma 3-quater, del Tuel (verifica da parte della Giunta entro il 31 gennaio, in base ai 
dati preconsuntivi, che l´importo delle quote vincolate applicate al bilancio di previsione risulti 
inferiore a individuate nella composizione nel risultato di amministrazione presunto). 
Nel caso in cui l´importo della lett. A) risulti negativo o inferiore alla quota minima obbligatoria 
accantonata nel risultato di amministrazione per il "Fcde" e al "Fondo anticipazione di liquidità", gli Enti 
possono applicare al bilancio di previsione la quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di 
amministrazione per un importo non superiore a quello del disavanzo da recuperare iscritto nel primo 
esercizio del bilancio di previsione.  
Al bilancio di previsione deve essere allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre 2018 (più sotto riportata).  
Il risultato di amministrazione presunto deve esser descritto nella sua composizione nella Nota 
integrativa: se negativo e, per ciascuna componente del disavanzo, occorre che siano indicate le 
modalità di ripiano definite in attuazione delle rispettive discipline e l´importo da ripianare per ciascuno 
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione.  
La prima parte della Tabella dimostrativa consente di determinare l´importo del risultato di 
amministrazione e la seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre dell´esercizio precedente alla prima annualità a cui si riferisce il bilancio 
di previsione, ed evidenzia la quota del risultato di amministrazione accantonata, la quota 
vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, la quota del risultato di 
amministrazione destinata agli investimenti e l´eventuale quota libera dell´avanzo di 
amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito dell´approvazione del rendiconto.  
[nel caso in cui l´importo della quota libera risulti negativo, si è in presenza di un disavanzo di amministrazione, da 
recuperare secondo le modalità previste nel principio n. 9.2 della contabilità finanziaria]. 
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

 
 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2018 
 

1) Determinazione risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018:     
(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018 2.062.347,85
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018 241.962,33
(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2018 2.868.770,95
(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2018 2.703.301,38

+/- Variazioni dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 2018 0,00
-/+ Variazioni dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 2018 0,00
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 alla data di redazione del bilancio di previsione dell'anno 2019 2.469.779,75
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
-  Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00

+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2018 -58.299,77

-  Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018  92.106,32
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018   2.435.973,20

   

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018:    
Parte accantonata  
  Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31 dicembre 2018   159.423,50

                                                                                                                   B) Totale parte accantonata 159.423,50
Parte vincolata   
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.983.844,85
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente  0,00
   C) Totale parte vincolata                                    . 1.983.844,85
Parte destinata agli investimenti  
    D) Totale destinata agli investimenti                .  273.123,25
                                                                                                                   E) Totale parte disponibile      (E=A-B-C-D) 19.581,60

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare 
   
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018:   
Utilizzo quota vincolata   
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 28.802,81
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente  0,00
Utilizzo altri vincoli da specificare  0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 28.802,81  
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Unione dei Comuni del Sarrabus 
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2019/2021 

Il "Fondo pluriennale vincolato" 

 
 

In allegato al bilancio di previsione è previsto il Prospetto concernente la composizione, per missioni e 
programmi, del "Fondo pluriennale vincolato" relativo all´anno 2019.  
Tale prospetto partendo dal valore del "Fondo" presunto al 31 dicembre 2018, permette di evidenziare: 

• le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal "Fpv" ed imputate 
all´esercizio 2019; 

• la quota di "Fpv" al 31 dicembre 2018 non destinata ad essere utilizzata nell´esercizio 2019 e 
rinviata agli esercizi successivi; 

• il "Fpv" previsto al 31 dicembre 2019. 

 
 

Fpv  
al 

31 dicembre 
2018 

 
Spese impegnate 

negli esercizi 
precedenti  

con copertura 
costituita dal 

Fpv e imputate 
all´esercizio 

2019 

 
Quota  

del Fpv al 31 
dicembre 2018 

non destinata ad 
essere utilizzata 
nell´esercizio 

2019 e rinviata 
all´esercizio 

2020 

Spese  
che si prevede di 

impegnare 
nell´esercizio 

2020 con 
copertura 

costituita dal 
Fpv con 

imputazione 
all´esercizio 

2021 

Spese  
che si prevede di 

impegnare 
nell´esercizio 

2020 con 
copertura 

costituita dal 
Fpv con 

imputazione all´ 
esercizio 2022 

Spese  
che si prevede di 

impegnare 
nell´esercizio 

2020 con 
copertura 

costituita dal 
Fpv con 

imputazione agli 
esercizi 

successivi  

 
 

Imputazione 
non  

ancora definita 

 
 

Fpv  
al  

31 dicembre 
2019 

Euro 
142.701,14 

Euro 
142.701,14 

Euro 
________ 

Euro 
112.106,32 

Euro 
________ 

Euro 
________ 

Euro 
________ 

Euro 
112.106,32 

  

 

L´Organo di revisione ha verificato: 
- che le modalità di calcolo del "Fondo pluriennale vincolato" rispondano a quanto disposto dal principio 

contabile applicato della contabilità finanziaria e che nell´anno 2019 siano previste solamente le 
spese "esigibili" in tale esercizio; 

- l´evoluzione dei cronoprogrammi che hanno comportato la reimputazione dei residui passivi nel 
periodo 2019/2021, secondo il criterio di esigibilità, coperti da "Fpv"; 

- la coerenza dei cronoprogrammi relativi alla costituzione e formazione di nuovo "Fpv" in 
competenza 2019/2021. 
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"Fondo crediti di dubbia esigibilità" 

 
 

L´Organo di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione siano 
state previste per intero a quella prevista dal Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
(paragrafo 3.3, come modificato dall´art. 1, comma 882, della "Legge di bilancio per il 2018").  
A fronte delle entrate per le quali non è certa la riscossione integrale, è stata iscritta in bilancio 
un´apposita posta contabile denominata "Accantonamento al ´Fcde´". 
Nel corso del 2019, gli Enti Locali possono variare il bilancio di previsione 2019-2021 per ridurreil 
"Fcde" stanziato per l´esercizio 2019 ad un valore pari all´80% dell´accantonamento quantificato 
nell´allegato al bilancio riguardante il "Fcde", se sono verificate contemporaneamente le 
seguenticondizioni: 
a) con riferimento all´esercizio 2018 l´Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti calcolato e 

pubblicato è rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali e le fatture ricevute 
e scadutenell´esercizio 2018 sono state pagate per un importo complessivo superiore al 75% del 
totalericevuto; 

b) se il debito commerciale residuo,di cui all´ art. 33 del Dlgs. n. 33/2013, rilevato alla fine del 2018 
si è ridotto del 10%  rispetto a quello del 2017, o è nullo o costituito solo da debiti oggetto di 
contenzioso o contestazione. 

A tale riguardo, l´Organo di revisione attesta che l´ammontare del "Fondo crediti dubbia esigibilità" iscritto 
tra le spese è costituito nel rispetto di quanto previsto dal principio della competenza finanziaria ed 
ammonta ad Euro 63.855,00. 

Il "Fondo crediti di dubbia esigibilità" viene incrementato con i seguenti accantonamenti previsti (Missione 
20 - Programma 02 ´Fondo svalutazione crediti´): 

 2019 2020 2021 
Accantonamento di parte corrente 63.855,00 75.122,00 75.122,00 

Accantonamento di parte capitale 0,00 0,00 0,00 

Accantonamento totale 63.855,00 75.122,00 75.122,00 
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Indebitamento 
 

L´Organo di revisione dà atto: 
  che le entrate derivanti da indebitamento di cui all´art. 3, comma 17, della Legge n. 350/03, sono 

interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui all´art. 3, commi 18 e 19, 
della medesima Legge; 

 che l'accertamento dei limiti della capacità di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1, del 
Dlgs. n. 267/00, dà le seguenti risultanze: 

 

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE 
 (Rendiconto della gestione anno 2017), ex art. 204, comma 1, del Dlgs. n. 267/00 

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)  0,00 
2) Trasferimenti correnti (Titolo II) 2.176.370,04 
3) Entrate extratributarie (Titolo III)  321.722,30 
         

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI  2.498.092,34 
        

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 
Livello massimo di spesa annuale:   249.809,23 
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 del 
Tuel autorizzati fino al 31 dicembre dell´esercizio precedente (1) 

0,00 

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 del 
Tuel autorizzati nell'esercizio in corso 

0,00 

Contributi erariali o regionali in c/interessi su mutui 0,00 
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00 
Ammontare disponibile per nuovi interessi  249.809,23 
TOTALE DEBITO CONTRATTO 

Debito contratto al 31 dicembre dell´esercizio precedente  0,00 
Debito autorizzato nell'esercizio in corso  0,00 
 

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 0,00 

DEBITO POTENZIALE 
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri 
soggetti 0,00 
                                                                          di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento 0,00 
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento* 0,00 
            
(1) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi   

* Non concorrono al limite dell´indebitamento le garanzie prestate per le quali l´ente ha accantonato l´intero importo del debito garantito 
 

 

 che l´Ente, pertanto, nel triennio 2019/2021 non supera il limite di indebitamento di cui al 
comma 1 dell´art. 204, del Dlgs. n. 267/00;  

 

 
Percentuale incidenza interessi passivi sulle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto 
del penultimo anno precedente(analisi biennio precedente e previsione triennio):  

2017 2018 2019 2020 2021 
% % % % % 

 
 

 che l´indebitamento dell´Ente presenta la seguente evoluzione: 

 

Entrate derivanti da accensioni di prestiti  

 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021 
Residuo debito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Prestiti rimborsati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Altre variazioni +/- 
(specificare) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Altre variazioni +/- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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(specificare) 

Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 

 che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registrano la seguente evoluzione: 

 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021 
Oneri finanziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Quota capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 

 che gli interessi passivi relativi alle eventuali operazioni di indebitamento garantite con 
fidejussioni rilasciate dall´Ente, ai sensi dell´art. 207, del Tuel, presentano il seguente 
ammontare: 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 
interessi passivi      
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI 
 

ENTRATE TRIBUTARIE 
 
L’ente non gestisce entrate di natura tributaria in quanto gestite direttamente dai Comuni associati per 
cui tutti i relativi stanziamenti sono pari a zero. 
 
 
 

ENTRATE DA TRASFERIMENTI 
 
Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti pubblici 

L'Organo di revisione dà atto che: 

 

 Le entrate da trasferimenti correnti includono per lo più trasferimenti dalla Regione Sardegna 
per l’esercizio associato delle funzioni e per l’erogazione di servizi socioassistenziali. I primi 
sono stati stanziati sulla base delle ripartizioni effettuate e comunicate dalla Ras medesima, i 
secondi rappresentano contributi a rendicontazione determinati con riferimento alla 
programmazione dei servizi redatta dal Responsabile del Plus (piano locale unitario dei servizi). 
Sono stati stanziati, inoltre, i trasferimenti dai comuni associati che rappresentano le quote enti 
di contribuzione per l’erogazione dei servizi socio-assistenziali, si tratta di trasferimenti che i 
comuni effettuano sulla base delle apposite convenzioni stipulate. Invero, i servizi socio-
assistenziali sono finanziati, in parte, dalla regione, in parte dai comuni associati ed in parte 
dagli utenti 

 

Tenuto conto di quanto sopra, l'Organo di revisione ritiene congrue le previsioni iscritte in bilancio. 

 

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente: 

• l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti erariali effettivamente 
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero 
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestività le necessarie 
variazioni di bilancio; 

• che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale 
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento; 

• che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano 
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa. 
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
 
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione "Codice della strada" (art. 208, del Dlgs. n. 
285/92) 

Le previsioni per gli esercizi 2019/2021 presentano i seguenti valori: 
 

 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 
Previsione 80.000,00 80.000,00 80.000,00 

Accertamento -------------------- -------------------- -------------------- 
Riscossione (competenza) -------------------- -------------------- -------------------- 

 
 

Per l´anno 2019, la destinazione delle entrate è stata determinata con Deliberazione di Giunta n. 3 del 
25.03.2019. 
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI 
 
 

Per quanto riguarda le modalità di previsione delle principali poste relative alle spese correnti, l'Organo 
di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei "Servizi Finanziari" dell'Ente, 
ritiene opportuno evidenziare quanto segue.  
 

Spesa per il personale 

In quanto alle politiche di contenimento della spesa per il personale, l'Organo di revisione, considerato 
quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 
118/11), dà atto che la medesima è stata calcolata: 

 

 tenendo conto delle previsioni incluse nel piano triennale dei fabbisogni di personale di cui all´art. 
6 e 6-ter del Dlgs. n. 165/01, approvato con delibera di Giunta n. 22/2018 e modificato con n. 
4/2019 e dei principi contenuti nelle linee di indirizzo approvato con Decreto del Ministro per la 
semplificazione e la pubblica amministrazione dell´8 maggio 2018; 

 
 

 

 
 

spesa impegnata  
o prevista 

Previsione 
assestata 2018 

Previsione 
2019 

Previsione 
2020 

Previsione 
2021 

Spese personale (int. 01) 433.225,15 585.139,16 305.602,16 305.602,16 

Altre spese personale (int. 03) 9.050,00 13.050,00 13.050,00 13.050,00 

Irap (int. 07) 22.201,71 32.434,88 14.365,88 14.365,88 

Altre spese ________________ 0,00 0,00 0,00 0,00 
     

Totale spese personale     (A) 464.476,86 630.624,04 333.018.04 333.018.04 

- componenti escluse           (B) 9.050,00 13.050,00 13.050,00 13.050,00 

Componenti assoggettate al limite 
di spesa             (A-B) 

455.426,86 617.574,04 319.968,04 319.968,04 

 
 

La spesa del personale trova copertura attraverso gli spazi assunzionali ceduti dai Comuni facenti parte 
l’Unione (art. 32 Tuel). 
 
Con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile l´Ente ha programmato, come risultante 
dalla citata Deliberazione della Giunta comunale n. 22/2018 e successive modifiche: 

anno 2019 
- assunzioni a tempo determinato pieno   per n. 8 unità (agenti P.M.); 
- assunzioni a tempo determinato parziale   per n. 5 unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato pieno   per n. / unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato parziale   per n. / unità; 
- attivazione di altre forme di lavoro flessibile    per n. 18 unità (contratti di 

collaborazione esterna con docenti della scuola civica di musica)  
anno 2020 

- assunzioni a tempo determinato pieno   per n. 8 unità (agenti P.M.); 
- assunzioni a tempo determinato parziale   per n. 4 unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato pieno   per n. / unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato parziale   per n. / unità; 
- attivazione di altre forme di lavoro flessibile _______________________________; 

anno 2021 
- assunzioni a tempo determinato pieno   per n. 8 unità (agenti P.M.); 
- assunzioni a tempo determinato parziale   per n. 4 unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato pieno   per n. / unità; 
- proroghe di contratti a tempo determinato parziale   per n. / unità; 
- attivazione di altre forme di lavoro flessibile _________//______________________. 
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L´Organo di revisione evidenzia che, oltre ai parametri normativi, l´effettiva attivazione delle procedure 
di reclutamento richiede anche il rispetto di una serie di condizioni:  

- approvazione del programma annuale e triennale del fabbisogno di personale (art. 6 del Dlgs. n. 165/01 e art. 
91 del Tuel); 

- attestazione annuale che non vi sono dipendenti in sovrannumero e/o in eccedenza (art. 33, comma 2, del 
Dlgs. n. 165/01); 

- approvazione del piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunità (art. 48, comma 1, del 
Dlgs. n. 198/06 e art. 6, comma 6, del Dlgs. n. 165/01); 

- approvazione del Piano della performance unificato al Peg; 
- attivazione della piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (art. 27, del Dl. n. 66/14); 
- approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto di gestione ed invio dei dati relativi a questi documenti 

alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (Dl. n. 113/16). 

 
 

In materia di lavoro flessibile: 

l´Ente ha tenuto conto delle disposizioni dell´art. 9, comma 28, del Dl. n. 78/10, in base al quale gli 
Enti possono far ricorso: 

• a personale a tempo determinato o con convenzioni nel limite del 100% della spesa sostenuta per le 
stesse finalità nell´anno 2009; 

• a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nel 
limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalità nell´anno 2009. 

 
 

L´Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per categorie 
ed i principali indicatori relativi al personale: 
 

Personale al 31 dicembre 2018 
posti in 

dotazione 
organica 

2018 
personale  
in servizio 

2019 
Personale in 

servizio 
(programm/ne) 

2019 
personale  
in servizio 

(previsione) 

2020 
Personale in 

servizio 
(programm/ne) 

2020 
personale  
in servizio 

(previsione) 

2021 
Personale in 

servizio 
(programm/ne) 

2021 
personale  
in servizio 

(previsione) 

Direttore generale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Segretario comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

dirigenti a tempo indeterminato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

dirigenti a tempo determinato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

personale a tempo indeterminato 
in comando/distacco dai Comuni 

22,00 21,00 20,00 20,00 21,00 21,00 21,00 21,00 

personale a tempo determinato 0,00 12,00 14,00 14,00 13,00 13,00 13,00 13,00 

Totale dipendenti (C) 22,00 33,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 
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Contrattazione decentrata integrativa 

In merito all´ammontare delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale 

l´Organo di revisione riconosce che le pertinenti previsioni di bilancio sono volte a perseguire gli 

obiettivi di riduzione della spesa di personale in coerenza con i vincoli alla relativa dinamica retributiva, 

nella specie considerata con riguardo alle componenti del trattamento accessorio.  

Va sottolineato che ai sensi dell´art. 23, comma 2 del Dlgs. n. 75/17, a decorrere dal 1° gennaio 2017, 

l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, 

anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del 

Dlgs. n. 165/01, non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. 

Fermo restando il predetto tetto di spesa, i seguenti istituti non sono soggetti al rispetto del limite del 
suddetto art. 23, comma 2, del Dlgs. n. 75/17: 
- le economie del fondo anno precedente nei casi in cui il disposto contrattuale lo preveda (per 

analogia anche le risorse di straordinario non utilizzate nell´anno precedente); 
- le quote per incentivi funzioni tecniche ex art. 113, del Dlgs. n. 50/16 (Corte dei Conti, Sezione 

Autonomie n. 6/18); 
- i compensi professionali legali in relazione a sentenze favorevoli all´Amministrazione (Corte dei 

Conti, Sezione Riunite n. 51/11); 
- le risorse conto terzi individuale e conto terzi collettivo (Circolare Mef-RgS. n. 19/17); 
- le economie derivanti dall'attuazione dei Piani di razionalizzazione, qualora conseguano a specifiche 

iniziative volte al raggiungimento di puntuali obiettivi di incremento della produttività individuale del 
personale, da realizzare mediante il diretto coinvolgimento delle unità lavorative in mansioni 
suppletive rispetto agli ordinari carichi di lavoro, ovvero all'attivazione di nuovi servizi (Corte dei 
Conti, Sezione regionale di controllo per l'Emilia Romagna, Delibera n. 136/2017) 

L'Organo di revisione dà atto, per il personale non dirigente del Comparto Funzioni Locali: 
 

• che non è costituito annualmente il "Fondo delle risorse per la Contrattazione integrativa" in quanto si 
avvale di personale in comando/distacco dai Comuni associati che provvedono al trattamento 
economico, fondamentale, accessorio e agli oneri contributivi e riflessi; 

• sono stati individuati i criteri per l´attribuzione dei compensi relativi alla performance del personale 
dipendente attraverso una metodologia permanente unica adottata dai Comuni aderenti e 
dall’Unione del Sarrabus; 

• non ha programmato progressioni orizzontali negli anni 2019-2020-2021; 
• non ha programmato progressioni verticali negli anni 2019-2020-2021. 
 
 
Spesa per incarichi esterni 

 

L´Organo di revisione dà atto che nel triennio 2019/2021. 
 

 l´Ente non ha approvato il programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma (art. 3, 
comma 55, della Legge n. 244/07) in quanto gli stessi sono correlati ad attività istituzionale  
dell’ente disciplinata da apposita convenzione per la gestione della Scuola civica di Musica;  

 l´Ente ha tenuto conto dei criteri e delle modalità per l´attribuzione degli incarichi esterni previsti 
dal Regolamento degli Incarichi dell´Ente, adottato nel Comune sede della Presidenza dell’Unione 
del Sarrabus ai sensi dell´art. 3, comma 56, della Legge n. 244/07; 

 l´Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall´art. 7, comma 6, del Dlgs. n. 165/01, in materia di 
presupposti per l´affidamento di incarichi esterni; 

 l´Ente non ha tenuto conto di quanto disposto dall´art. 1, comma 146, della Legge n. 228/12 ("Legge 
di stabilità 2013"), in quanto non prevede di conferire incarichi di consulenza in materia informatica 
salvo in casi eccezionali adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di 
problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici; 
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 l´Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall´art. 5, comma 9, del Dl. n. 95/12, convertito con 
Legge n. 135/12 [modificato prima dall´art. 6, del Dl. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14 e 
poi dall´art. 17, della Legge n. 124/15 (c.d. "Legge Madia")], in base al quale: "gli Enti Locali non 
possono attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti già lavoratori privati o pubblici 
collocati in quiescenza. Gli incarichi, le cariche e le collaborazioni sono consentiti esclusivamente a 
titolo gratuito. Per i soli incarichi dirigenziali e direttivi, ferma restando la gratuità, la durata non 
può essere superiore a un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna 
Amministrazione". 

 l´Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall´art. 14, comma 1, del Dl. n. 66/14, secondo cui non 
possono essere conferiti "incarichi di consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva 
sostenuta nell'anno per tali incarichi è superiore rispetto alla spesa per il personale 
dell'amministrazione che conferisce l'incarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% 
per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,4% per le 
amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di Euro". 
 

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi 

 

L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata: 

- dall´art. 6-bis, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente 
autoprodotti dall´Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e 
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica; 

- dall´art. 1, commi 449 e 450, della Legge n. 296/06; 

- dall´art. 1, commi 1 e 7, del Dl. n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12; 

- dall´art. 1, comma 13, del Dl. n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12; 
- dall´art. 37, del Dlgs. n. 50/16; 

- dall´art. 23-ter, del Dl. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14;  

- dall´art. 1, comma 510, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilità 2016"); 
- dall´art. 1, commi da 512 a 520, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilità 2016"); 
 

 

 dà atto: 
 

 che, per quanto riguarda l´acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel 
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto 
di beni di consumo e/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto di beni 
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in 
economia sono state inserite al Titolo II del bilancio (spese in conto capitale). 

 
Spese legali 

 

L´Organo di revisione ha verificato che l´Ente non ha provveduto alla determinazione 
dell´accantonamento del "Fondo rischi spese legali" in quanto non risultano contenziosi in essere. 
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Contenimento delle spese 

 

Le previsioni per gli anni 2019, 2020 e 2021 rispettano i limiti disposti: 
 

 

 dall´art. 6, comma 13, del Dl. n. 78/10, come risultante dalla seguente Tabella: 

 

Tipologia spesa Rendiconto 
2009 

Riduzione 
disposta 

Limite di 
spesa 

Previsioni 
2019-2021* 

Formazione 0,00 50% 0,00 0,00 
 

L’ente provvede alla formazione del personale mediante fondi regionali trasferiti per l’esercizio delle funzioni associate. 
 
 

 dall´art. 5, comma 2, del Dl. n. 95/12, come risultante dalla seguente Tabella: 

 

Tipologia spesa Rendiconto 
2011 

Riduzione 
disposta 

Limite di 
spesa 

Previsioni 
2019-2021* 

Acquisto, manutenzione, noleggio, esercizio 
autovetture 

0,00 70% 0,00 0,00 

 
 

    *L’Unione dei Comuni non dispone di autovetture soggette al vincolo di spese di cui all’art. 5, co. 2, del D.L. n. 78/2010. 

 
 
Fondo di riserva  

 

L'Organo di revisione dà atto che nella Missione 20 "Fondi e Accantonamenti", Programma 1, è stato 
previsto l'importo di Euro 7.193,16 a titolo di "Fondo di riserva" pari al 0,223 % del totale delle spese 
correnti e quindi rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Dlgs. n. 267/00. Inoltre, nella stessa 
Missione e Programma è previsto "Fondo di riserva" di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali. 
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE 
 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

 
L’ammontare della spesa in conto capitale per l’anno 2019 è pari a € 891.000,00  
 

 
VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA' 

  
Preso atto che,  

• ai sensi dell´art. 242, comma 1, del Dlgs. n. 267/00, sono da considerarsi in condizioni 
strutturalmente deficitarie gli Enti Locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di 
squilibrio, rilevabili da una apposita Tabella allegata al rendiconto della gestione, contenente 
parametri obiettivi dei quali - almeno la metà - presentano valori deficitari;  

• gli Enti Locali strutturalmente deficitari sono soggetti al controllo centrale sulle dotazioni 
organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per la finanza e per gli 
organici degli enti locali, nonché in materia di copertura (con proventi tariffari e contributi 
finalizzati) del costo di alcuni servizi di cui all´art. 243, commi 1 e 2, del Dlgs. n. 267/00; 

• nell´ambito dei riscontri posti in essere sull´esaustività e la corrispondenza ai precetti di legge 
degli allegati al bilancio di previsione 2019-2021, la verifica della Tabella relativa ai parametri di 
riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dall´art 172, comma 1, lett. d), del 
Dlgs. n. 267/00, ha consentito di: 

a) accertare che la Tabella è conforme - in termini di parametri - ai contenuti normativi del - tuttora 
vigente - Dm. Interno 18 febbraio 2013 (vista la diretta applicabilità del Decreto al triennio, in 
mancanza di parametri aggiornati per l´anno in riferimento e fino alla fissazione dei nuovi 
parametri, si applicano quelli precedenti ai sensi dell´ art. 242, comma 2 del Dlgs. n. 267/00); 

b) esprimere un giudizio positivo sulla coerenza e sull´attendibilità contabile dei valori stimati inseriti 
dall´Ente per la triennalità 2019-2021, dei quali, in ottemperanza all´obbligo di legge, più della 
metà presentano valori "non deficitari".  

  

TEMPESTIVITÀ E TRACCIABILITA´ DEI PAGAMENTI 
 

L´art. 9, comma 1, lett. a), del Dl. n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine 
di garantire la tempestività dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenire la formazione di 
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per 
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le 
misure adottate sono pubblicate sul sito internet dell'Amministrazione. Nel rispetto delle suddette misure 
il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare 
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti 
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.  

In merito a tali adempimenti, l'Organo di revisione dà atto che l´Ente non ha provveduto ad adottare 
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall´art. 9, comma 1, lett. a), del Dl. n. 78/09. 

Con l´intento di favorire la tracciabilità dei pagamenti per la lotta all´evasione, è previsto che gli 
stipendi, le pensioni e i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori 
d´opera ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 1.000 Euro, 
debbono essere erogati con strumenti diversi dal denaro contante (art. 2, comma 4-ter, del Dl. n. 
138/11). 
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CONTROLLI INTERNI E DI REGOLARITA´ 

 

L'Organo di revisione dà atto: 

 

 che l'Ente si è dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi di 
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del Dl. n. 174/12: 

 del controllo di regolarità amministrativa e contabile 
 del controllo di gestione 
 del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e 

della gestione di cassa 
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CONCLUSIONI 
 

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato, 
 

l'Organo di revisione 
 

nell'invitare il Consiglio dell’Unione a tener presenti le osservazioni formulate nell'ambito della 
presente relazione, al fine di assicurare l'attendibilità delle impostazioni adottate e migliorare 
l'efficienza, la produttività e l'economicità della gestione dell'Ente, 
 

 visto l'art. 239, del Dlgs. n. 267/00; 
 tenuto conto delle variazioni rispetto all´anno precedente, dell´applicazione dei parametri di 

deficitarietà strutturale; 
 

esprime parere favorevole 
 

alla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e dei documenti ad esso allegati, avendo 
rilevato la congruità, la coerenza e l'attendibilità contabili delle previsioni in esso contenute. 
 
 
 
In fede 
 

Addì 03.04.2019 
 

                                                                                                     Il Revisore Unico 
                                     Dott. Antonio Serreli  
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